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                Kriminalitet kao složen društveni fenomen 
zavređuje posebnu pažnju, s obzirom da se ovaj 
fenomen veoma brzo prilagođava na aktuelne 
političke, ekonomske, demografske, socijalne i 
druge uslove i okolnosti. Modaliteti izvršenja 
krivičnih djela se u fenomenološkom smislu 
mijenjaju ali krajnji cilj kriminalnih aktivnosti 
suštisnki ostaje isti – sticanje profita. S tim u vezi, 
društvo, odnosno država pred sobom imaju veoma 
kompleksan zadatak da pronađu adekvatne i 
srazmjerne institucionalne odgovore, odnosno 
zakonska rješenja na planu blagovremenog i 
efikasnog otkrivanja i dokazivanja krivičnih djela, te 
procesuiranja izvršilaca u skladu sa propisanom 
procedurom. U fokusu interesovanja ovog članka je 
otkrivanje postojanja krivičnog djela i preventivna 
(proaktivna) uloga građana i drugih vanpravnih 
subjekata (porodica, mediji, škola, nevladin sektor, 
religijske zajednice, sportski kolektivi i dr.).

Prevencija/suzbijanje
kriminaliteta: Možemo li

"pomoći" krivičnom pravu.

Prof. dr. Sadmir Karović
Profesor za krivično pravnu
oblast Pravnog fakulteta u

Travniku

                Dakle, pored oficijelnog institucionalnog 
djelovanja nadležnih subjekata na planu otkrivanja 
krivičnih djela, veoma važnu preventivno – zaštitnu 
funkciju na planu prijavljivanja krivičnih djela imaju 
građani kao društveno odgovorni i savjesni građani 
kao i svi drugi akteri koji po prirodi krivične stvari 
imaju realnu mogućnost da prijave određena 
saznanja koja ukazuju na postojanje određenog 
krivičnog djela. Nadležni organi, subjekti i agencije 
za sprovođenje zakona (policija, tužilaštvo, sud, 
službe socijalne zaštite i dr.), uglavnom djeluju 
nakon samog čina izvršenja krivičnog djela, 
odnosno nakon nastupanja posljedica. Upravo zbog 
navedenog, neophodno je preventivno djelovati, te 
blagovremeno prepoznati određena rizična 
ponašanja, a posebno je važno identifikovati i 
utvrditi uzroke koji neposredno ili posredno dovode 
do nastanka različitih pojavnih oblika kriminaliteta, 
te njihovim otklanjanjem ili bar reduciranjem 
obezbjediti povoljniji društveni ambijent u kontekstu 
prevencije. Građani ali i drugi naprijed navedeni 
akteri su aktivni ili pasivni akteri ili sudionici 
svakodnevnih događaja, te imaju mogućnost da 
prepoznaju određena rizična i kažnjiva ponašanja, te 
raspoloživa saznanja blagovremo prijave nadležnim 
organima, s obzirom da od blagovremenog 
otkrivanja postojanja određenog krivičnog djela 
neposredno zavisi pokretanje i sprovođenje istrage, 
preduzimanje dokaznih radnji u vezi prikupljanja 
potrebnih dokaza i u konačnici efikasnost krivičnog 
postupka. Iz navedenog proizilazi esencijalna 
važnost blagovremenog prijavljivanja određenog 
krivičnog djela, tako da građani i svi drugi akteri 
svojim djelovanjem mogu značajno doprinijeti 
poboljšanju bezbjedonosnog ambijenta u određenoj 
lokalnoj sredini.
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       S druge strane, svjedoci smo da se kriminalitet 
mijenja, prilagođava i modificira, te da novi, 
odnosno specifični oblici kriminaliteta, posebno 
visokotehnološki/sayber kriminalitet, ali i 
zloupotreba opojnih droga, trgovina ljudima, 
koruptivna krivična djela i dr. zahtijevaju adekvatne 
preventivne odgovore i rješenja.

        Međutim, u praksi prepoznajemo da građani i 
nisu u dovoljnoj mjeri animirani za saradnju sa 
nadležnim organima, subjektima i agencijama za 
sprovođenje zakona, a najčešće sarađuju i 
prijavljuju određena krivična djela kada su lično 
oštećeni izvršenjem određenog krivičnog djela, a u 
cilju nadoknade štete, ukradenih stvari, imovine, 
lična zaštita i dr. S druge strane, kada nisu lično 
oštećeni izvršenjem krivičnog djela najčešće i nisu 
baš zainteresovani da sarađuju i prijavljuju krivična 
djela, a razloga ima više: nepovjerenje u nadležne 
organe zbog određenih pojedinaca, strah, briga za 
ličnu bezbjednost i članove porodice, očekivanje da 
će to neko drugi uraditi, odnosno prijaviti umjesto 
njih, lična apatija i pasivnost i dr.. Pored građana, 
svi drugi akteri mogu značajno doprinijeti 
blagovremenom prijavljivanju krivičnih djela 
(porodica, mediji, škola, nevladin sektor, religijske 
zajednice, sportski kolektivi i dr.). Njihova 
eventualno nezainteresovanost ili pasivnost, te 
shvatanje da je otkrivanje krivičnih djela isključiva 
obaveza organa, subjekata i agencija za 
sprovođenje zakona je sasvim pogrešno, s obzirom 
da destruktivne posljedice krivičnih djela 
neposredno ili posredno osjete svi građani bez 
obzira na njihov društveni status i položaj. 
Navedeno upućuje da svi društveno odgovorni i 
savjesni građani imaju zajednički interes ali i 
društvenu obavezu i odgovornost da svojim 
preventivnim djelovanjem koji se manifestuje u 
blagovremenom prijavljivanju krivičnih djela i 
saradnji sa nadležnim organima doprinesu 
povoljnijem/bezbjednijem društvenom ambijentu.

       Takođe, u cilju afirmisanja i animiranja građana 
i svih drugih aktera u vezi prijavljivanja krivičnih 
djela, posebno kada se radi o specifičnim oblicima 
organizovanog kriminala i korupcije, gdje su 
evidentni visoki rizici, neophodno je obezbjediti 
adekvatnu institucionalnu zaštitu prijavitelja jer je 
to važan preduslov. Pored navedenog, svaka 
sumnja/prijava u postojanje određenih oblika 
samovolje ili zloupotrebe od strane lica, odnosno 
pojedinaca kojima su povjerena ovlaštenja 
(policija, tužilaštvo, sud), mora biti blagovremeno 
preispitana u smislu osnovanosti, te preduzete 
odgovarajuće aktivnosti u skladu sa zakonom. U 
tom smislu, neophodno je apostofirati nekoliko 
važnih odrednica koje se prvenstveno odnose na 
rad nadležnih organa među kojima posebnu pažnju 
zavređuju: politička nezavisnost i operativna 
samostalnost, stručna osposobljenost, zatim 
kontinuirana edukacija i specijaliziranost za 
određene specifične oblasti. Generalizacija, 
odnosno poistovjećivanje određenih pojedinaca 
koji su eventualno na određen način zloupotrijebili 
ovlaštenja sa licima koja blagovremeno, 
profesionalno, savjesno i odgovorno obavljaju 
poslove i zadatke, nije prihvatljiva jer se na taj 
način stvara jedan loš i neprihvatljiv društveni 
ambijent u kojem postoji izraženo nepovjerenje 
građana u zakonit i efikasan rad nadležnih organa, 
subjekata i agencija za sprovođenje zakona.

              Na kraju, ukoliko budemo „okretali glavu“ od 
problema, očekivali da će to neko drugi uraditi za 
nas (prijaviti), pronalazili određene izgovore ili 
opravdanja za našu pasivnost i nečinjenje i dr., 
onda i mi svjesno i namjerno na određen način 
doprinosimo ili pogodujemo nastanku različitih 
oblika kriminaliteta.
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Također, kroz razne modalitete javne promocije i 
edukacije (javne kampanje, škole, nevladin sektor, 
mediji i dr.),  potrebno je posebnu pažnju usmjeriti 
na podizanje svijesti o štetnosti kriminala i 
socijalno patoloških pojava (narkomanija, 
alkoholizam, prosjačenje, prostitucija, skitnja, 
kocka) kod mladih, odnosno djece ali i važnosti 
proaktivne preventivne uloge svakog društveno 
odgovornog i savjesnog građanina na planu 
blagovremenog otkrivanja, odnosno prijavljivanja 
krivičnih djela. 
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Адвокат Данијела Андријашевић
Адвокатска канцеларија 

Андријашевић

ОДРЕЂИВАЊЕ МЕРЕ
ПРИТВОРА У ПОСТУПЦИМА
ПРОТИВ МАЛОЛЕТНИКА КАО

,,ИЗУЗЕТАК"

     Законом о малолетним учиниоцима 
кривичних дела и кривичноправној заштити 
малолетних лица (у даљем тексту: ЗОМУКД) 
уређен је поступак који се води против 
малолетних лица која су навршила 14 година и 
за које постоји сумња да су учинила кривична 
дела, као и против пунолетних лица за које 
постоји сумња да су кривична дела извршила 
као малолетници или као млађа пунолетна 
лица под одређеним условима прописаним 
наведеним законом.

     За потребе разумевања овог текста значајно
је цитирати одредбе члана 10. ЗОМУКД којим је
дефинисана Сврха кривичних санкција према
малолетницима која се састоји у томе да се
надзором, пружањем заштите и помоћи, као и
обезбеђивањем општег и стручног
оспособљавања утиче на развој и јачање личне
одговорности малолетника, на васпитавање и
правилан развој његове личности, како би се
обезбедило поновно укључивање малолетника
у друштвену заједницу. Важно је приметити да
је наведена сврха кривичне санкције
постављена шире од опште сврхе кривичних
санкција предвиђене одредбама Кривичног
законика која се састоји у генералној и
специјалној превенцији вршења кривичних
дела, на начин да се малолетнику превасходно
омогући реинтеграција у друштво, односно да
малолетник поврати правилан систем
вредности који се губи превасходно због
девијантног окружења које га је довело у
ситуацију да изврши кривично дело.

               Сврха малолетничког затвора је, поред
сврхе из чл. 10. става 1. ЗОМУКД, и вршење
појачаног утицаја на малолетног учиниоца да
убудуће не врши кривична дела, као и на друге
малолетнике да не врше кривична дела.
        Под одређеним законом прописаним
условима, и то само у изузетним ситуацијама,
могуће је према малолетницима одредити и
меру притвора, међутим претходно је суд дужан
да преиспита да ли се иста сврха може постићи
изрицањем неке друге мере привременог
смештаја малолетника. 7



        Чланом 66. ст. 1 ЗОМУКД-а прописано је да
судија за малолетнике у току припремног
поступка може изузетно, одредити да се
малолетник у току припремног поступка
привремено смести у прихватилиште, васпитну
или сличну установу, да се стави под надзор
органа старатељства или да се смести у другу
породицу, а ако је то потребно ради издвајања
малолетника из средине у којој је живео или
ради пружања помоћи, надзора, заштите или
смештаја малолетника.

    Према овим лицима изузетно, судија за
малолетнике у припремном поступку може
одредити притвор уколико се сврха ради чијег
је остварења притвор одређен не може постићи
мером привременог смештаја малолетника из
чл. 66 ст. 1 Закона.

        За разлику од поступка који се води према
пунолетним лицима и на које се примењују
одредбе Законика о кривичном поступку, у
поступцима против малолетника осим мере
притвора и мера привременог смештаја
малолетника из чл. 66. ЗОМУКД нису
прописане друге мере за обезбеђивање
присуства лица против којих се води кривични
поступак.

    Дакле, у овим поступцима не постоји
могућност примене блажих мера за обезбеђење
присуства окривљеног и за несметано вођење
кривичног поступка у смислу одредаба
Законика о кривичном поступку и то забране
напуштања боравишта, забране напуштања
стана, јемство и забрана прилажења састајања
или комуницирања са одређеним лицем и
посећивање одређених места.

       Притвор у припремном поступку одређује се
решењем судије за малолетнике и може трајати
месец дана а из оправданих разлога се
одлуком већа за малолетнике истог суда може
продужити најдуже још месец дана.

       После завршетка припремног поступка, од
подношења предлога за изрицање кривичне
санкције, притвор према старијем малолетнику
може трајати најдуже шест месеци а према
млађем малолетнику најдуже четири месеца.

Од изрицања васпитне мере упућивања у
васпитно-поправни дом и од изрицања казне
малолетничког затвора, притвор према
малолетнику може трајати најдуже шест
месеци.

  Чланом 68. ст.1 је прописано да се малолетник
налази у притвору одвојено од пунолетних лица,
док изузетно судија за малолетнике може
одредити да малолетник буде у притвору са
пунолетним лицем које на њега не би штетно
утицало, а у супротном би усамљење
малолетника дуже трајало и оставило штетне
последице по развој његове личности.

    Међутим, у кривичноправној пракси је
чињеница да поступајући судија за
малолетнике нема никакав увид у досије и
податке других пунолетних лица, те да заправо
нема никакав утицај на то са којим пунолетним
лицем ће малолетник бити притворен.
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  Супротно горе наведеним одредбама ЗОМУКД-
а које прописују омогућавање да малолетници у
притвору проводе време са пунолетним лица
само у изузетним ситуацијама, у пракси се
сагласност даје редовно, без даљих могућности
контроле осталих услова од стране
поступајућег судије за малолетнике, а који могу
имати одучујући штетни утицај на малолетника,
па чак и довести малолетника у контакте са
пунолетним лицима разних профила личности.

               Наведеним (не)поступањем суда и других
учесника у поступку кривичноправне заштите
малолетних лица се за малолетника коме се на
терет ставља извршење кривичног дела ствара
ново девијантно окружење које је, по њега и по
друштво, потенцијално много опасније од оног
окружења из којег се малолетник претходно
покушао издвојити.

               Имајући у виду наведено, већи су изгледи
да се услед непостојања адекватних
смештајних капацитета прилагођених
малолетницима у притвору као и непостојања
адекватних других прихватилишта и установа,
мером притвора управо негативно утиче на
даљи развој малолетника што је управо
противно сврси и смислу због којих се исти
одређује.

        У пракси су се дешавали разни пропусти, те
су малолетна лица, из чијих је лекарских
извештаја произлазило да користе опојну дрогу,
била смештена са пунолетним лицима која су
се теретила за трговину опојном дрогом.
     Наведени пропусти додатно указују на
потребу за преиспитивањем ових законских
решења, као и давања сагласности у случају
када не постоје могућности даље контроле у
погледу тога са којим пунолетним лицима ће
малолетник бити притворен за време трајања
мере.

        У пракси малолетници врше кривична дела
и под утицајем опојних дрога или алкохола, те је
истима неопходна адекватна брига, подршка
система тако да малолетник препозна праве
друштвене вредности, а у одређеним
случајевима и лечење.
    Међутим, оно о чему се не говори често нити
довољно јесте чињеница да наше друштво нема
адекватне смештајне јединице у ситуацијама
када постоји потреба за одређивањем мере
привременог смештаја у припремном поступку,
а посебно према малолетницима који су били
под утицајем опојних дрога или алкохола.

    Наиме, у пракси се јавља проблем у виду тога
да поступајући судија и када жели, нема
могућност да одреди другу меру привременог
смештаја осим мере притвора, а управо из
разлога што прихватилишта не желе да
привремено преузму бригу о таквим
малолетницима, јер постоји опасност да исти
негативно утичу на друга лица која су
привремено смештена у истим.

    Дакле, услед постојања потребе да се
малолетник издвоји из средине у којој је живео
или породице у којој је живео, а како би се на
њега извршио адекватан друштвено пожељан
утицај, услед недостатака адекватних
смештајних капацитета оваквом малолетнику
се најчешће одређује притвор у недостатку било
каквог другог решења, а које решење је чак
важећим правом предвиђено као императив.

     Још један проблем који се појављује у пракси
је и чињеница да се мера притвора може
одредити малолетнику који може бити
кривичноправно одговоран, а без обзира на
узраст, дакле и оном од 14 и оном од 17 година,
а да се малолетнику млађем од 16 година по
закону не може изрећи санкција малолетничког
затвора. 9



        На тај начин у притвору извесно време
проведе малолетник који не може бити
санкционисан малолетничким затвором или
којем касније не буде ни изречена заводска
мера, чиме се у потпуности релативизује ratio
legis који је законодавац имао на уму када је
прописивао границу за изрицање санкције
малолетничког затвора.

      Све наведено указује на то да се мера
притвора често одређује из разлога који немају
упориште у законом предвиђеним разлозима,
већ услед непостојања других адекватних
смештајних капацитета и установа прописаних
чл. 66 Закона о малолетним учиниоцима
кривичних дела и кривичноправној заштити
малолетних лица.

        Сходно чињеници да систем није обезбедио
адекватне смештајне капацитете и установе за
примену чл. 66 закона, као и чињеници да
законодавац није предвидео примену других
мера ради обезбеђења присуства лица против
којег се води кривични поступак, долази се до
поражавајућег закључка да у пракси мера
притвора нема одговарајућу алтернативу.

Имајући у виду наведено, а водећи се смислом
и сврхом због којих су прописане одређене
мере и санкције према малолетницима,
неопходно је веће интересовање и свих нас који
на одређени начин учествујемо у поступцима
против малолетника, а како би се заиста
пронашла адекватна решења за наведене
проблеме и како би се остварила сврха због
којих се ови поступци воде као и адекватан
утицај на развој личности малолетника, њихову
поновну интеграцију у друштво као и утицај на
малолетне учиниоце кривичних дела да у
будуће не врше кривична дела, што би требало
да представља један од циљева социјалне
заштите, од опште добробити за цело друштво. 10



КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ
БРАКА И ПОРОДИЦЕ,

ВАНБРАЧНА ЗАЈЕДНИЦА СА
МАЛОЛЕТНИКОМ

Ана Ђурашковић 

Дипломирани правник и

новинар

                   Појам кривично-правне заштите обухвата 
све мере и механизме које држава предузима 
ради спречавања и сузбијања кривичних дела, 
као и заштите права и интереса грађана од 
кривичних повреда. Ово укључује законе, 
полицијске и судско-правне поступке, као и 
казнене мере. Кривично-правна заштита односи 
се на мере које држава предузима ради 
спречавања и кажњавања кривичних дела, док 
грађанско-правна заштита обухвата мере које 
штите права и интересе грађана у цивилним 
споровима, као што су уговори, имовински 
односи, и други грађански односи. Ове две врсте 
заштите често се преплићу и допуњују ради 
очувања правног поретка и заштите друштва. 
Кривична дела против брака и породице 
представљају озбиљан изазов правном систему, 
посебно када су у фокусу ситуације принудног 
закључења брака и ванбрачне заједнице са 
малолетницима. Ова тема није само правни 
проблем већ и питање људских права, 
достојанства и заштите најосетљивијих чланова 
друштва.

         Према Закону о малолетницима Републике 
Србије, малолетник је особа која је навршила
14 година, али није навршила 18 година живота, 
док се млађим малолетником сматра особа која 
је навршила 14, али није навршила 16 година 
живота. Старијим малолетником се сматра 
особа која је навршила 16 година, али није 18 
година живота. Брак је законом уредјена 
заједница мушкарца и жене, а може бити 
склопљен само слободним пристанком будућих 
брачних другова (чл. 3 Породичног закона). Брак 
могу склопити два лица различитог пола, 
давањем изјава воља пред матичарем и склапа 
се због остваривања заједнице живота брачних 
другова. Принудно закључење брака, као правно 
дефинисано дело, поставља низ питања о 
слободи избора партнера, људском достојанству 
и једнакости полова. С друге стране, ванбрачна 
заједница са малолетницима подразумева не 
само правне аспекте, већ и етичке и социјалне 
импликације које захтевају пажљиво 
разматрање.

    Сам појам „дечји брак” асоцира на 
недозвољеност, опасност и штетност појаве која
се под њим подразумева. Иако овај појам није 
правни (јер дете, лице млађе од 18 година, не 
може закључити брак, осим у изузетним 
случајевима, који се у Србији подводе под 
прецизнији појам малолетничког брака) он је у 
широкој употреби у бројним међународним 
документима.

      Прецизнији у тумачењу појма дечји брак јесте 
Савет Европе који у Резолуцији 1468 (2005) 
дефинише дечји брак као „заједницу две особе 
од којих је бар једна малолетна У Србији, као у 
многим другим државама, разумевање, 
кажњавање и превенција оваквих кривичних 
дела захтевају систематски приступ. 11



    Принудно закључење брака представља 
озбиљно кривично дело које директно утиче на
основна људска права, посебно право на 
слободан избор животног партнера. Ова глава 
семинара фокусира се на анализу правних, 
социјалних и етичких аспекатапринудног 
закључења брака у контексту законодавства 
Србије.
      

1.Правни оквир

Детаљна анализа релевантних чланова 
кривичног закона Србије који се односе на 
принудно закључење брака. Разумевање 
елемената који чине ову врсту кривичног
дела.

2. Заштита људских права

Евалуација како принудно закључење брака
нарушава основна људска права, укључујући
слободу избора партнера и право на живот без
насиља. Приказивање међународних
конвенција и норми које подржавају заштиту од
оваквих поступака.

3. Примери из праксе

Анализа конкретних случајева принудног
закључења брака из судске праксе или
извештаја организација за људска права.
Идентификација кључних елемената сваког
случаја и њихових импликација.

4. Последица за жртве

Испитивање психо-социјалних последица
принудног закључења брака на жртве.
Разматрање како правни систем приступа
заштити и подршци жртвама.

5. Превенција и реакција

Предлози мера за унапређење превенције
принудног закључења брака. Анализа
ефикасности постојећих механизама реаговања
на оваква кривична дела.

  ВАНБРАЧНА ЗАЈЕДНИЦА СА МАЛОЛЕТНИМ 
ЛИЦЕМ

      
        Ванбрачна заједница са малолетним лицем, 
као озбиљно кривично дело, захтева темељну 
анализу како би се разумеле све сложености 
које су повезане са овом проблематиком у 
оквиру законодавства Србије.
        Правни аспекти овог кривичног дела нужни 
су за почетно разумевање, а анализа правног 
оквира омогућава увид у кључне елементе који 
чине ванбрачну заједницу са малолетницом. 
Разматрање дефиниција, казни и евентуалних 
празнина у законодавству доприноси 
сагледавању ефикасности правног система у 
суочавању с овом специфичном врстом 
криминала    Етички и социјални аспекти се 
истражују како би се разумели дубљи слојеви 
проблема.
        Анализа етичких питања која се односе на 
укључивање малолетника у ванбрачне 
заједнице истражује моралне дилеме и 
поставља темељ за разматрање ширег 
друштвеног утицаја оваквих поступака. 
Социјалне импликације, укључујући психолошке 
и друштвене последице по жртве, породицу и 
друштво, додатно наглашавају озбиљност 
проблема.

    Даље, анализа конкретних примера из праксе 
омогућава увид у стварне ситуације, 
идентификацију образаца понашања 
починилаца и препознавање евентуалних 
пропуста у правосудном систему. Овај приступ 
помаже у формирању свеобухватније слике
проблема, користећи конкретне студије случаја 
како би се додатно осветлиле специфичности 
ситуација    Повезаност са међународним 
стандардима додатно проширује перспективу, 
омогућавајући процену усаглашености српског 
законодавства с међународно признатим 
правима детета и другим релевантним 
нормама.
Законодавни оквир у Србији игра кључну улогу у 
одређивању правних аспеката и санкција за 
кривична дела, укључујући принудно закључење 
брака и ванбрачне заједнице са малолетницом. 
Ова анализа пружа увид у релевантне чланове 
кривичног закона који регулишу ова дела, уз 
сагледавање евентуалних промена или допуна 
законодавства у циљу јачања заштите брака и 
породице. 12



    У складу с тренутним законодавством 
Републике Србије, кривични закон детаљно 
дефинише принудно закључење брака и 
ванбрачну заједницу са малолетницом. Преглед
релевантних чланова овог закона омогућава 
нам да схватимо кључне елементе који чине ова 
кривична дела. Посебан нагласак ставља се на 
одредбе које дефинишу елементе принуде, 
непристојности и узраста малолетника у 
контексту ванбрачних заједница.

               Важно је истражити евентуалне промене 
или допуне у законодавству које су учињене у
вези са заштитом брака и породице. Овај 
приступ омогућава праћење развоја 
законодавства у складу са друштвеним 
променама и потребама. Анализа нових 
законских одредби или измена пружа увид у то 
како се држава прилагођава актуелним 
изазовима у области заштите брака и породице. 
Додатно, важно је сагледати како се примена 
закона одвија у пракси. Анализа судских 
пресуда и ефикасности правосудног система у 
процесуирању случајева принудног закључења 
брака и ванбрачне заједнице са малолетницом 
пружа информације о стварној учинковитости 
закона.

               Идентификација евентуалних проблема у 
примени закона може послужити као основа за
побољшање правосудног система и заштите 
жртава. Законодавни оквир у Србији је кључан у 
борби против кривичних дела против брака и 
породице. Преглед релевантних чланова, 
праћење промена и анализа примене закона 
заједно доприносе бољем разумевању 
ефикасности правног система и пружају 
смернице за даља унапређења у заштити 
основних људских права у контексту интимних 
односа.породице.

ПРАВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ И САНАЦИЈЕ

Правне последице и санкције играју кључну 
улогу у одвраћању од извршења кривичних 
дела, укључујући принудно закључење брака и 
ванбрачну заједницу са малолетницом. Ова 
анализа истражује могуће санкције за 
починиоце ових кривичних дела, уз разматрање 
ефикасности правног система у кажњавању и 
спречавању таквих поступака у Србији.

       Правне последице и санкције играју кључну 
улогу у одвраћању од извршења кривичних 
дела, укључујући принудно закључење брака и 
ванбрачну заједницу са малолетницом. Ова 
анализа истражује могуће санкције за 
починиоце ових кривичних дела, уз разматрање 
ефикасности правног система у кажњавању и 
спречавању таквих поступака у Србији.
        Кривични закон Републике Србије предвиђа 
низ санкција за принудно закључење брака и 
ванбрачну заједницу са малолетницом. 
Санкције се могу кретати од новчаних казни до 
затворских казни, зависно од тежине дела, 
околности и повреда права малолетника. 
Анализа ових санкција омогућава нам увид у 
озбиљност приступа правосудног система 
према овим кривичним делима. Важно је 
размотрити и ефикасност правног система у 
спровођењу санкција и спречавању поновног 
извршења ових дела. Анализа судских пресуда 
и статистичких података може пружити увид у 
стварну примену закона и ефикасност 
правосудних органа у кажњавању починилаца. 
Идентификација изазова у пракси, као што су 
спорост судских процеса или недостатак 
одговарајућих ресурса, може бити кључна за
побољшање система. Поред тога, проучавање 
како се законодавство примењује у стварним 
ситуацијама омогућава сагледавање 
специфичности сваког случаја и евентуалних 
правних празнина које би могле бити 
искоришћене од стране починилаца. Ово 
истраживање доприноси бољем разумевању 
изазова с којима се суочава правни систем у 
суочавању с принудним закључењем брака и 
ванбрачном заједницом са малолетницом. 
Осим казнених санкција, важно је размотрити и 
рехабилитационе мере које могу бити део 
правног одговора. Едукативни програми, 
терапеутска подршка и друге рехабилитационе 
иницијативе могу допринети реинтеграцији 
починилаца у друштво и смањењу рецидива. 
               Анализа правних последица и санкција за 
принудно закључење брака и ванбрачну 
заједницу са малолетницом у Србији пружа 
свеобухватан увид у правосудни приступ овом 
озбиљном кривичном питању. Ово 
истраживање је кључно не само за 
усклађивање са правима и потребама жртава, 
већ и за стварање ефикасног правног оквира 
који ће деловати као снажан одвраћајући 
фактор за потенцијалне починиоце. 13



ПРЕВЕНЦИЈА И ЗАШТИТА

Превенција и заштита од принудног закључења 
брака и ванбрачне заједнице са малолетницима 
играју кључну улогу у стварању безбеднијег 
окружења. Ова секција анализира предлоге 
мера за унапређење превенције и заштите, уз 
разматрање улоге друштва и институција у 
подизању свести о овим кривичним делима.
                Један од кључних елемената ефикасне 
превенције је едукација. Иницијативе усмерене
ка подизању свести у заједници, посебно међу 
младима, могу се постићи кроз образовне 
програме у школама, радионице о људским 
правима и јавне кампање.
        Повећање информисаности о опасностима 
принудног закључења брака и ванбрачне 
заједнице са малолетницима може допринети 
превенцији ових злоупотреба. Институционална 
сарадња са невладиним организацијама које се 
баве људским правима, родном 
равноправношћу и заштитом деце кључна је за 
успешну превенцију. Ове организације могу 
пружити стручност, подршку жртвама и 
допринети јачању капацитета друштва у 
препознавању и спречавању случајева 
принудног закључења брака. Партнерство са 
НВО сектором омогућава интеграцију 
различитих перспектива и ресурса за 
ефикасније деловање.
                Интеграција тема о људским правима, 
насиљу у интимним односима и слободи избора
партнера у школске курикулуме доприноси 
стварању средине која промовише здраве 
односе. Развијање курсева који подстичу 
критичко размишљање о питањима насиља и
равноправности може утицати на формирање 
ставова и вредности младих, стварајући 
друштво које не толерише принудне бракове.
                Унапређење ефикасности правосудног 
система у суочавању с принудним закључењем 
брака и ванбрачном заједницом са 
малолетницима захтева боље обуке судија, 
тужилаца и правника. Ово укључује 
сензибилизацију за специфичности ових 
кривичних дела, брже процесуирање случајева и 
пружање адекватне подршке жртвама током 
правног поступка.
Комбинација едукације, сарадње са НВО 
сектором, унапређења образовног система и 
јачања правосудног система кључна су за 
ефикасну превенцију и заштиту од принудног 
закључења брака и ванбрачне заједнице са 
малолетницима.

     Ови предлози мера осмишљени су с циљем 
стварања сигурнијег друштва које промовише 
основна људска права и штити најрањивије 
чланове заједнице.
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      Имајући у виду чињеницу да су деца рањива 
категорија друштва, да нису у стању да се сама 
брину о себи, нити да задовоље своје потребе, 
изузетно је важна улога родитеља који у односу 
на њих врше родитељско право и старају се да 
задовоље потребе детета, а све у циљу 
дететовог правилног раста и развоја. Ово 
(родитељско) право, по правилу, престаје када 
дете наврши 18. годину живота и стекне потпуну
пословну способност, те постаје способно да се 
само стара о својим правима и обавезама. У 
изузетним случајевима, Породични закон 
предвиђа могућност продужења родитељског 
права и након пунолетства детета, али то остаје 
изван домашаја теме овог рада.

   

      Све до тада, родитељи одлучују, између 
осталог, и о путовању детета у иностранство 
ради одласка на екскурзију, такмичење, одмор и 
сл. У даљем тексту ћемо се позабавити 
анализом законских одредби које уређују 
услове и поступак за издавање путне исправе 
малолетном лицу и услове за прелазак државне 
границе малолетника.

         Законом о путним исправама предвиђено је 
да сви грађани морају да поседују путну исправу 
(пасош) за прелазак државне границе, ради 
путовања и боравка у иностранству и за 
повратак у земљу, а коју издаје полицијска 
управа или полицијска станица Министарства 
унутрашњих послова на чијем подручју је 
пребивалиште, тј. боравипте лица које подноси 
захтев за издавање пасоша и то искључиво на 
његов захтев.

          Када су у питању малолетна лица, уместо 
њих, захтев подноси један од родитеља уз 
писану сагласност другог родитеља. Изузетно, 
законом је предвиђено да се сагласност другог 
родитеља неће тражити: 1) ако захтев поднесе 
један од родитеља, а уз њега приложи потврду 
надлежног органа да је издавање пасоша у 
интересу детета, 2) ако захтев поднесе родитељ 
коме је одлуком надлежног органа за питање
старатељства додељено старатељство над 
малолетним лицем или је дозвољено издавање 
путне исправе, осим кад је истом одлуком 
издавање путне исправе и путовање 
малолетног лица у иностранство условљено 
сагласношћу оба родитеља и 3) ако постоји 
правна и физичка спреченост једног од 
родитеља да врши родитељско право.

        Када један од родитеља не жели да да 
сагласност за издавање путне исправе 
малолетном детету, другом родитељу стоји на 
располагању могућност подношења тужбе суду 
којом би се тражило делимично лишење 
родитељског права тог родитеља у погледу 
давања сагласности за издавање путне исправе 
и путовање детета у иностранство. Уколико би 
суд проценио да је то у најбољем интересу 
детета, донео би одлуку (пресуду) којом би 
усвојио тужбени захтев и делимично лишио 
родитељског права (тог) родитеља који 
ускраћује своју сагласност, те би на основу те 
одлуке један родитељ могао да поднесе захтев 
за издавање путне исправе детета (изузетак 
под 1). 15



        Физичка немогућност родитеља да врши 
родитељско право постоји када је родитељ 
одсутан услед болести, издржавања казне 
лишења слободе или због боравка у 
иностранству, док би правна немогућност 
постојала када је родитељ малолетан или лишен 
пословне способности, те није подобан и 
способан да да потребну сагласност (изузетак 
под 3).

     Законом о граничној контроли дефинисан је
прелазак државне границе као свако кретање
људи преко државне границе која се прелази на
граничном прелазу са важећом путном
исправом или другом исправом прописаном за
прелазак границе, у радно време граничног
прелаза и у складу са међународним уговором.

  Закон предвиђа дужност полицијског
службеника да посебну пажњу обрати на то да
ли малолетно лице путује само или у пратњи
другог лица и предвиђа да малолетно лице које
је држављанин Републике Србије до навршене
16. године живота када путује само или у
пратњи другог лица које му није родитељ или
законски заступник (нпр. у пратњи бабе, деде,
рођака и сл.) мора поседовати оверену
сагласност оба родитеља ако они заједнички
врше родитељско право или законског
заступника. Ову сагласност потписују оба
родитеља и оверавају је код јавног бележника.

  Породичним законом предвиђено је да
родитељи заједнички врше родитељско право
када воде заједнички живот или када не воде
заједнички живот ако закључе споразум о
заједничком вршењу родитељског права и ако
суд процени да је исти у најбољем интересу
детета.
    Будући да је ,,тренд” развода брака у порасту,
често се дешава да дете путује само са једним
родитељем, те се поставља питање да ли је тада
потребно прибавити сагласност другог
родитеља. Из наведене законске формулације
закључујемо да уколико родитељи заједнички
не врше родитељско право, а дете путује само
или у пратњи другог лица које му није родитељ,
онда није потребно да дете поседује сагласност
оба, већ само оног родитеља који врши
родитељско право, тј. родитеља коме jе дете
поверено на самостално вршење родитељског
права.

     Занимљив је став центра за социјални рад да 
родитељ који не врши родитељско право може 
да путује у иностранство са малолетним 
дететом без сагласности другог родитеља само 
у време које се поклапа са временом које му је 
судском одлуком одређено као време за 
одржавање личног контакта са дететом. 
Имајући у виду устаљену праксу одређивања 
модела виђања детета са родитељем који не 
врши родитељско право тако да дете проводи 
по 15 дана распуста код тог родитеља, извесно
је да је тај период сасвим довољан за одлазак 
на море, неко путовање и сл. По нашем 
мишљењу, неопходно је да тај родитељ 
обавести родитеља који самостално врши 
родитељско право о тој својој намери.

    Свакако треба имати у виду да се путна 
исправа малолетног детета налази код 
родитеља који самостално врши родитељско 
право, те да је потребно исту предати другом 
родитељу ради одласка на путовање са дететом, 
па се сам чин предаје путне исправе тумачи као 
давање одобрења за путовање детета у 
иностранство са другим родитељем.

      За крај, важно је подсетити се круцијалног 
стандарда породичног права - најбољег 
интереса детета од кога увек треба поћи 
приликом доношења сваке одлуке која се тиче 
детета, те сматрамо да је путовање детета у 
иностранство у рекреативне, едукативне или 
друге сврхе свакако у његовом најбољем 
интересу, те да не би требало да постоји сукоб 
међу родитељима у погледу давања 
сагласности за издавање путне исправе или 
путовање малолетног детета ван граница 
Републике Србије.
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       Насиље у породици, проблем који све више 
окупира пажњу, како научне, тако и опште 
јавности, и поред предузимања одговарајућих
механизама заштите, не јењава. Доношењем 
Закона о спречавању насиља у породици 
предузет је значајан законодавни подухват са 
циљем сузбијања ове друштвено штетне појаве, 
пре свега стављањем акцента на превентивно
деловање у циљу сузбијања насиља у породици, 
али и уједначено поступање свих органа и 
установа којe узимају учешће у борби против 
ове нежељене појаве. Најзначајнија новина 
Закона о спречавању насиља у породици јесте 
предвиђање хитних мера, и то мере 
привременог удаљења учиниоца из стана и 
мере привремене забране учиниоцу да 
контактира са жртвом и да јој прилази, којима је 
дато овлашћење надлежном полицијском 
службенику да их изриче одмах и без одлагања 
када процени ризик непосредне опасности од 
насиља у породици, чиме је створен правни 
оквир за брже и ефикасније пружање правне 
заштите од насиља у породици. Међутим, и 
поред бројних позитивних ефеката у примени 
ових мера, постоје и бројни проблеми који 
отежавају делотворно пружање заштите кроз 
примену хитних мера, те је циљ овог рада 
приказ хитних мера предвиђених Законом о 
спречавању насиља у породици и указивање на 
изазове који стоје на путу пружања ефикасне 
правне заштите жртви насиља у породици са 
становишта хитних мера.

       Поред породичноправне, кривичноправне и 
прекршајноправне заштите од насиља у 
порoдици, ратификацијом Конвенције Савета 
Eвропе о спречавању и борби против насиља 
над женама и насиљa у породици (Истанбулска
конвенција), којом су се државе потписнице 
обавезале да предвиде и усвоје конкретне мере 
и стратегије са циљем сузбијања и 
супротстављања насиљу над женама и насиљу у 
породици (Гасми & Прља, 2024), предвиђена је 
додатна заштита од насиља у породици 
доношењем Закона о спречавању насиља у 
породици (у даљем тексту ЗСНП) који је ступио 
на снагу 1. јуна 2017. године. Доношењем овог 
закона Србија се определила да пружи 
ефикаснију и делотворнију заштиту од насиља у 
породици, али овог пута на превентивном 
плану. Како то из самог назива ЗСНП можемо 
закључити, акценат je стављен на спречавање 
насиља у породици. Овај закон је конципиран 
тако да се не бави прошлошћу, већ будућношћу 
и прошлост служи само као фактор да се 
процени ризик од насиља у породици који се 
може догодити у будућности, те интенција 
законодавца је била да зада полицији, јавном 
тужилаштву, суду, као и другим надлежним 
институцијама да спрече насиље у будућности, а 
не да санкционишу могућег учиниоца за нешто 
што је радио у прошлости, иако се у пракси 
показало да изрицање хитних мера представља 
један вид санкционисања који треба да замени 
кривичноправне мере (Марковић, 2020).

   У ЗСНП одређено је шта се подразумева под
спречавањем насиља у породици, те се
спречавање насиља у породици састоји од
скупа мера којима се открива да ли прети
непосредна опасност од насиља у породици и
скупа мера које се примењују када је
непосредна опасност откривена (чл. 3, ст. 1
ЗСНП).
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      Из наведене законске дефиниције долази до 
изражаја pre-crime концепт ЗСНП, феномен који 
се користи у криминологији и који подразумева 
интервенцију у циљу ометања, ограничавања 
или онемогућавања оних за које се сматра да
представљају претњу по извршење кривичних 
дела, односно деловање са циљем сузбијања 
друштвено штетних појава (Ненадић, 2017a).
У том смислу, најзначајнија новина коју доноси 
ЗСНП јесте предвиђање хитних мера којима су 
дата овлашћења надлежним полицијским 
службеницима да самостално, тј. по службеној 
дужности, без одобрења јавног тужиоца или 
суда, изричу хитне мере предвиђене наведеним 
законом. Хитне мере које предвиђа ЗСПН јесу 
мера привременог удаљења учиниоца из стана 
и мера привремене забране учиниоцу да 
контактира са жртвом насиља и да јој прилази 
(чл.17, ст. 2), које се могу изрећи појединачно 
или заједно. На овај начин омогућено је 
ефикасније и делотворније реаговање на 
насиље, и то одмах и без одлагања, чим се 
утврде околности које указују на непосредну 
опасност од насиља у породици, што доприноси 
додатном нивоу заштите жртве насиља у 
породици (Бошковић & Пухача, 2019). Међутим, 
и поред свих настојања актуелног Закона о 
спречавању насиља у породици да подигне 
ниво заштите жртве, што је добрим делом и 
постигнуто, постоје бројни изазови и недостаци, 
па и злоупотребе када је реч о примени хитних 
мера. Предмет анализе наведеног рада биће 
управо хитне мере са становишта ЗСНП, али и 
указивање на поједине недостатке који 
представљају препреку остваривању циљева 
којима је ЗСНП био инспирисан приликом 
доношења.

   2. Процена ризика и изрицање хитних мера

        Адекватна процена ризика је значајна зато
што, ако после процене ризика установи
непосредну опасност од насиља у породици,
надлежни олицијски службеник доноси
наређење којим изриче хитну меру учиниоцу
који је доведен у надлежну организациону
јединицу полиције (чл. 17, ст. 1 ЗСНП). Овде је
потребно разјаснити шта се подразумева под
ризиком, односно шта закон подразумева под
непосредном опасношћу од насиља у породици.

      Уопштено говорећи, ризик би се могао 
дефинисати као вероватноћа настанка 
нежељеног догађаја у будућности, док стављено 
у контекст насиља у породици, појмовно би се 
могао одредити као постојање непосредне 
опасности од тог насиља, односно могућност 
настанка догађаја којим се то насиље испољава 
(Субошић & Стевановић, 2018). Закон о 
спречавању насиља у породици одређује да 
непосредна опасност од насиља у породици 
постоји када из понашања учиниоца и других 
околности произлази да је он спреман да у 
времену које непосредно предстоји по први пут 
учини или понови насиље у породици (чл. 3, ст. 
2 ЗСНП).

   Ризик се процењује у сваком догађају насиља
у породици о коме постоје сазнања. При
процени ризика, када се утврди ризик и дође до
сазнања о ризику, наредна фаза је фаза анализе
ризика, где се утврђују фактори ризика и у
трећој фази вреднује се ризик и утврђује да ли
постоји непосредна опасност од насиља у
породици (Коларић & Марковић, 2022a).
Процена ризика заснива се на доступним
обавештењима и одвија се у што краћем року
(чл. 16, ст. 1 ЗСНП).

              При процени ризика највише се води
рачуна о томе: да ли је могући учинилац раније
или непосредно пре процене ризика учинио
насиље у породици и да ли је спреман да га
понови, да ли је претио убиством или
самоубиством, поседује ли оружје, да ли је
ментално болестан или злоупотребљава
психоактивне супстанце, постоји ли сукоб око
старатељства над дететом или око начина
одржавања личних односа детета и родитеља
који је могући учинилац, да ли је могућем
учиниоцу изречена хитна мера или одређена
мера заштите од насиља у породици, да ли
жртва доживљава страх и како она процењује
ризик од насиља (чл. 16, ст 2 ЗСНП). Дакле, у
питању су ризици о којима надлежни
полицијски службеник посебно мора водити
рачуна, док је остављена могућност да
надлежни полицијски службеник цени и друге
ризике који се не налазе на овом списку.

     Као што можемо приметити, постоје
оклоности које се тичу:
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1. самог насилника, а које указују на ризик од
насиља у породици - изречена му је хитна мера,
или мера заштите од насиља у породици,
поседује оружје, прети убиством или
самоубиством, покушава да контролише све
што жртва ради и сл.

2. саме жртве насиља, а указују на ризик од
понављања насиља - жртва доживљава страх,
осећа се изоловано од пријатеља и породице,
одлази или је покушала да оде од насилника у
протеклих 12 месеци и сл.

3. саме насилне ситуације, а указују на ризик од
понављања или ескалације насиља у породици -
могући учинилац је раније или непосредно пре
процене ризика учинио насиље и спреман је да
га понови, насиље је испољено приликом
виђања са децом, постоји сукоб око
старатељства над дететом или начином
одржавања личних односа са дететом и слично
(Виктимолошко друштво Србије, 2022).

        Према истраживањима, најчешће утврђен и
заступљен фактор ризика је страх жртве, тј.
њена перцепција, док би се на другом месту
могао истаћи као врло значајан фактор ризика
да је могући учинилац раније или непосредно
пред процену ризика чинио насиље, те није
потребно да је осуђен за неко казнено дело, већ
је довољно утврдити увидом у евиденције, било
да су у питању полицијске евиденције, или друге
евиденције, да је раније био пријављиван за
насиље (Коларић & Марковић, 2022б)

      Надлежни полицијски службеник је дужан да
прикупи све потребне информације ради
утврђивања свих околности које су битне за
процену ризика и у том смислу он може
задржати могућег учиниоца насиља у породици
до 8 часова и омогућити му да се изјасни о свим
околностима. Поред тога, надлежни полицијски
службеник је дужан да прикупи и све остале
доказе, како од других полицијских службеника,
тако и самостално.

        Може се приметити да, иако је хитност 
поступања у случајевима насиља у породици 
једна од одлика ЗСНП, долази до 
супротстављања два циља, и то: потребе да 
процена ризика буде свеобухватна, темељна и 
поткрепљена осталим доказима, док је са друге 
стране потребно остварити максималну 
ефикасност у пружању заштите, односно брзо
и ефикасно поступање (Јанковић & 
Миловановић, 2018). Пре окончања процене 
ризика надлежни полицијски службеник може, 
по потреби, да затражи мишљење центра за 
социјални рад (чл. 15, ст. 3 ЗСНП). Мишљење 
центра за социјални рад би требало да садржи 
основне податке из евиденције центра о некој 
породици, и то да ли се нека породица налази 
на евиденцији, од када, због чега, да ли је 
центар предузимао било какве радње из своје 
надлежности, да ли има деце у тој породици, да 
ли су евентуално у току неки поступци и који и
слично (UNICEF & UN Women & UNFPA & UNDP, 
2019).

        Уколико процена ризика у конкретном
случају покаже да постоји непосредна опасност
од насиља у породици, надлежни полицијски
службеник доноси наређење којим изриче једну
или обе хитне мере, и то меру привременог
удаљења учиниоца из стана и меру привремене
забране учиниоцу да контактира са жртвом
насиља и да јој прилази. Хитне мере се могу
изрећи само учиниоцу који је доведен у
надлежну организациону јединицу полиције (чл.
17, ст. 1 и 2 ЗСНП).

         Хитне мере које изриче надлежни
полицијски службеник трају 48 часова од
момента уручења наређења лицу коме је хитна
мера изречена (чл. 21, ст. 1 ЗСНП). Надлежни
полицијски службеник након уручења наређења
исто доставља основном јавном тужиоцу на
чијем се подручју налази пребивалиште, тј.
боравиште жртве, центру за социјални рад и
групи за координацију и сарадњу (чл. 17, ст. 6
ЗСНП). Улога јавног тужиоца у овом погледу је
да проучи обавештење и вреднује процену
ризика (чл. 18, ст. 1 ЗСНП), те ако након свега
тога установи непосредну опасност од насиља у
породици, дужан је да основном суду на чијем
се подручју налази пребивалиште, тј. боравиште
жртве, поднесе предлог да се хитна мера
продужи у року од 24 часа од часа уручења
наређења лицу коме је хитна мера изречена (чл.
18, ст. 2 ЗСНП).
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               Суд може хитну меру продужити за још 30 
дана (чл. 21, ст. 2 ЗСНП). Када суд одлучује о 
продужетку хитних мера, он то на основу чл. 19 
ст. 2 ЗСНП чини тако што вреднује процену 
ризика надлежног полицијског службеника, 
вреднује процену ризика коју је учинио основни 
јавни тужилац, врши оцену приложених доказа 
и тврдњи из предлога основног јавног тужиоца 
и оцену изјашњења лица коме је хитна мере 
изречена, те ако установи непосредну опасност 
од насиља у породици продужиће хитну меру, 
иначе ће одбити предлог као неоснован. ЗСНП 
предвиђена је могућност подношења жалбе 
вишем суду против решења основног суда о 
продужетку хитних мера. Жалбу могу поднети 
основни јавни тужилац и лице коме је изречена 
хитна мера у року од 3 дана од дана пријема 
решења (чл. 20, ст. 1 ЗСНП) и жалба нема 
суспензивно дејство. О жалби одлучује веће 
вишег суда, састављено од троје судија, у року 
од 3 дана од када је примио жалбу основног 
суда (чл. 20, ст. 3 ЗСНП).

               Као што можемо приметити, полиција је
примарни субјект који има значајну улогу у
спречавању насиља у породици. Поред
спровођења поступка процене ризика и
изрицања хитних мера, ЗСНП предвиђа да
полиција поново ступа на сцену уколико дође
до кршења хитних мера од стране лица коме су
изречене тако што подноси захтев за
покретање прекршајног поступка. Полиција ће,
по правилу, уз захтев поднети и писани предлог
за одређивање заштитне мере забрана
приступа оштећеном, објектима или месту
извршења прекршаја. Потребно је нагласити да
суд неће изрећи наведену заштитну меру
уколико не постоји писмени предлог
подносиоца захтева или оштећеног и може се
изрећи у трајању до једне године, рачунајући од
извршности пресуде (Марковић, 2023).

     После приказа самог начина функционисања
изрицања хитних мера, у остатку рада,
приказаћемо неке од недоумица које се
постављају када су у питању хитне мере

   3. Хитне мере: недоумице и изазови

        Иако предвиђање хитних мера има значајну
улогу у сузбијању насиља у породици,
постављају се бројна питања и јављају се
мнобројне недоумице када је реч о њиховом
изрицању и служењу сврси којој су оне и
намењене. Приликом изрицања хитних мера,
како је и наглашено у претходном делу рада,
надлежни полицијски службеник је потупуно
самосталан приликом процене ризика ради
изрицања хитних мера, дакле за доношење
одлуке није му потребна сагласност, нити
одобрење јавног тужиоца или суда, што свакако
доприноси ефикасности сузбијања насиља у
породици. Идентификација ризика подразумева
један процес препознавања опасности којима
може бити угрожена безбедност и интегритет
члана породице, што подразумева и
препознавање услова који погодују
опасностима услед којих долази до аката
насиља (Бошковић & Кесић, 2021). Иако ЗСНП у
члану 16 наводи околности о којима надлежни
полицијски службеник мора водити рачуна
приликом изрицања хитних мера, поставља се
питање да ли надлежни полицијски службеник
изриче хитне мере по аутоматизму, услед
бојазни од погрешне процене и наглашене
потребе заштите жртве насиља у породици, што
ћемо се сложити, доприноси злоупотребама и
негативним последицама по лице према коме је
изречена хитна мера, а касније се испостави да
непосредна опасност није постојала.

       Морамо имати у виду да околност изрицања
хитних мера може душевно погодити
потенцијалног учиниоца, а поготову када је
раздвојен од своје породице и исељен из своје
куће, а у неким случајевима сам потенцијални
учинилац се може осећати толико безнадежно
да то може резултирати и самоубиством
(Ристивојевић, 2018). Истиче се да недовољна
обученост надлежних полицијских службеника
и недовољно знање полицијских службеника за
брзу процену ризика погодује злоупотребама
попут лажних пријава које су мотивисане
различитим разлозима (Игњатовић, 2022).
Свако изрицање хитних мера без стављања
појединачног догађаја у одговарајући контекст
може оставити значајне последице по лице
према коме је хитна мера изречена.
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      Тако ЗСНП одређује да се приликом процене
ризика узима у обзир и раније изрицање хитне
мере, о чему се воде евиденције чија је сврха
узимање у обзир приликом касније процене
ризика, што може довести до ситуације да се
ad hoc у будућности изричу хитне мере
приликом сваке пријаве, иако је она можда
неистинита (Игњатић, 2019).

      Оно што процену ризика чини још нејаснијом
је то што ЗСНП не предвиђа ниједан степен
сумње који је потребан да би се извео закључак
о постојању непосредне опасности од насиља у
породици, што оставља могућност дискреционе
оцене надлежног полицијског службеника која
често може бити обојена субјективношћу,
имајући у виду осетљивост поступања у
случајевима насиља у породици (Ненадић,
2017б).

     Још једна од недоумица која се јавља
приликом изрицања хитних мера, посебно мере
привременог удаљења могућег учиниоца из
стана, тиче се ефекта изрицања те мере, јер у
највећем броју случајева могући учинилац
остаје на улици, без финансијских средстава за
своје нужно издржавање, што може довести до
још веће ескалације насиља, а када се томе
додају и патријархални начини размишљања
који су још увек укорењени у све поре
друштвеног живота, можемо закључити да
може доћи и до фаталних последица у неким
случајевима. У неким земљама, попут САД-а,
решење за овакав проблем налази се у
постојању прихватилишта, што је пример добре
праксе јер на тај начин ипак постоји могућност
контроле могућег учиниоца, што самој жртви
ствара осећај сигурности и елиминише стрепњу
од могућег доласка потенцијалног насилника.
С тим у вези, надовезали бисмо се на питање
контроле поштовања изречених хитних мера,
јер у пракси је тешко очекивати да ће полиција
непосредно и континуирано пратити
поштовање изречених хитних мера, што отвара
питање сврсисходности њиховог изрицања,
уколико се не обезбеди механизам контроле
њиховог поштовања (Радојковић & Петковић &
Влајнић, 2017).

   Такође, важно је истаћи да иако су активности 
центра за социјални рад секундарне у односу на 
делатност органа кривичноправног система, 
њихова улога у спречавању насиља у породици 
врло је значајна и Законом о спречавању 
насиља у породици је одређено да надлежни 
полицијски службеник може, по потреби, пре 
окончања процене ризика, да затражи 
мишљење центра за социјални рад (Соковић, 
2020). Иако је предвиђена оваква могућност 
консултовања, упитно је да ли и колико се она 
остварује (Радојковић & Петковић & Влајнић, 
2017б), а ради спречавања ситуације да се 
хитне мере изричу у сваком конкретном случају 
због страха од погрешне процене, остваривање 
овакве могућности консултовања допринео би 
вишем нивоу сигурности приликом правиле 
процене ризика.   

4. Закључак

           Анализирајући актуелна решења Закона о
спречавању насиља у породици, можемо
приметити да је циљ законодавца био да
оствари нулту толеранцију на насиље у
породици, где је превенција примарни начин
супротстављања насиљу у породици. Иако
усвајање већ поменутог pre - crime концепта у
сузбијању насиља у породици има позитиван
ефекат у супротстављању овако негативној
друштвеној појави, остају бројни изазови и
недоумице које захтевају изналажење додатних
решења за могуће проблеме. Наиме, потребно је
пре свега радити на константном усавршавању
надлежних полицијских службеника, који су
овим законом добили овлашћења која су од
суштинског значаја за супротстављање овој
негативној друштвеној појави која разара све
аспекте благостања, како појединца, тако и
друштва у целини, како би се спречило да се од
бојазни од могуће погрешне процене ризика
хитне мере изричу у сваком конкретном случају,
што би обесмислило само постојање дужности
да се процењује ризик, ако би се у сваком
конкретном случају изрицале хитне мере “за
сваки случај.”
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Не смемо изгубити из вида да, иако је примарни
циљ заштитити жртву насиља у породици,
охрабрити је да пријави насиље и уверити је у
постојање одговарајућег механизма заштите,
погрешна процена ризика и изрицање хитних
мера остављају дубок траг у животу
потенцијалног учиниоца у ситуацији када се
покаже да непосредна опасност од насиља у
породици није ни постојала. Зато наглашавамо
да је потребно сваку конкретну ситуацију
ставити у одговарајући контекст и брижљивом
анализом сваког конкретног случаја донети
одлуку о постојању или непостојању непосредне
опасности од насиља у породици, те у том
смислу користити законску могућност
консултовања са центром за социјали рад пре
окончања процене ризика. Такође, врло је
важно решити питање адекватног збрињавања
потенцијалног учиниоца када су му изречене
хитне мере, у смислу обезбеђења одговарајућег
смештаја за време трајања хитних мера. Неки
ће рећи да није дужност државе и њених органа
да брину где ће насилник бити, али проблем
није баш тако једноставан. Живимо у друштву
које је у појединим крајевима и појединим
сегментима још увек патријархално
орјентисано, те изрицање овакве једне мере
може још више разљутити потенцијалног
учиниоца који је у највећем броју случајева
исељен из сопственог стана, што ћемо се
сложити, представља догађај обојен
различитим емоционалним набојима, што може
допринети још већој ескалацији насиља. Такође,
уколико би постојала одговарајућа установа где
би потенцијални учинилац био смештен,
постојала би могућност ефикасније контроле
поштовања изречене хитне мере за разлику од
ситуације када нико не зна где се потенцијални
учинилац насиља налази и када он “вреба” са
свих страна, што свакако доприноси и
додатном нивоу поверења и осећају сигурности
саме жртве.

Као што можемо видети, иако је интенција
законодавца приликом доношења ЗСНП била
ефикасно и делотворно пружање правне
заштите, уз нулту толеранцију на насиље, остају
бројни нерешени проблеми који захтевају
изналажење додатних решења како би се на
одговарајући начин превазишли сви изазови
који стоје на путу одговарајуће заштите од
насиља у породици. 22



ЕВРОПСКА ЦЕНТРАЛНА
БАНКА

             Европска централна банка већ скоро 
четврт века обавља функцију централне банке 
Еврозоне, као и активности спровођења 
монетарлне политике на нивоу Европске уније. 
Имајући у виду њен положај и значај, 
евидентно је да је њена стратегија монетарне 
политике одлучујућа детермимнанта монетарне 
стабилности поменуте територије. Креатори 
макроекономске политике на нивоу Европе 
сусрећу се са веома сложеним захтевима. 
Поред изазова који се тичу свих доносиоца 
одлука о економској политици, овде је важно 
напоменути да се на нивоу Европске централне 
банке јављају и други, специфични изазови. 
Они су превасходно резултат чињенице да се 
ради о систему сачињеном од бројних 
подсистема који су повезани.

     Са циљем да се омогући глатко
функционисање Европске централне банке и
свих њених елемената, успостављен је
одговарајући правни оквир ЕЦБ. Као
институција Европске уније, Европска
централна банка следи јасно дефинисана
правила и поступа у складу са њима.

        Централна банка, као банка над банкама
преставља једну од најважнијих финансијских
државних институција која води рачуна о
новчаним токовима и регулацији новца на
простору наше земље. Када је у питању веза
између џентралне банке и других банака или
финансијских институција, важно је споменути
да она има улогу у одржању ликвидности
новца, понуди новца као и каматним стопама
на нивоу државе. Ови елементи су важни зато
што од њих умногоме зависи економско стање,
односно стабилност државе посматране са
аспекта економије и финансија. Циљ било које
банке, те самим тим и главне јесте стабилност
цена на тржишту и у земљи генерално,
економски рад исказан кроз различите
показатеље, и наравно раст запослености без
икаквих привредних негативних последица. По
питању основних функција џентралне банке
можемо навести следеће:

   Централна банка је основни гарант
ликвидности целокупног банкарског система.
Овде се најпре мисли на макроеконмски
систем који се посматра из аспекта читаве
државе и њене регулације новчаних токова.
Дакле, ту се мисли на количину новца у
оптицају, штампање новца, регулацију новца и
других финансијских инструмената на нивоу
државе. Такође, централна банка је уједно и
последње уточиште банкама, зато што у случају
проблема или банкрота ускаче у помоћ и
регулише њихово пословање. 3 Ово је
истовремено некада ставља у улогу кредитора
који нивелише тренутни дефицит у пословању
пословних банака, које су у обавези да у што
краћем року уравнотеже своје пословање.

1. Емисиона функција;
2. Функција банке банака;
3. Гаранција ликвисности банкарског система.

Александра Петковић мастер 

струковни правник и

Саветник за услуге -  НЛБ 

Комерцијална банка
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     Генерално, централна банка је главна банка 
на територији одређене земље и сасвим је 
очекивано то што она има највећу одговорност 
над читавим банкарским системом и 
новачаним токовима у једној земљи. Наравно, 
то не значи да она по свом нахођењу може да 
штампа новац или да наређује и контролише 
пословање других банака, већ је потребно да 
своје функције, улоге и задатке спроводи у 
складу са потребом државе и законима који су 
општевладајући на њеној територији. 

Са седиштем у Франкфурту, данас Европска
централна банка представља централну банку
Еврозоне. Oна управља евром и креира и
спроводи економску и монетарну политику ЕУ.
Њен главни циљ је да одржи цене стабилним,
чиме се подржава економски раст и отварање
нових радних места. 

                Eвропска централна банка обавља
специфичне задатке у областима банкарске
супервизије, готовог новца, статистике,
макропруденцијалне политике и финансијске
стабилности, као и међународне и европске
сарадње. Прецизније, Европска централна
банка обавља следеће активности: 1) поставља
каматне стопе по којима даје кредите
пословним банкама у еврозони, чиме
контролише понуду новца и инфлацију;
2)  управља девизним резервама еврозоне и
куповином или продајом девиза ради
балансирања девизних курсева, 3)  осигурава
да финансијска тржишта и институције
адекватно надзиру националне власти и да
системи плаћања добро функционишу,
4) осигурава сигурност и стабилност европског
банкарског система, 5) контролише штампање
и издавање новчаница евра у земљама
еврозоне и 6) прати кретање цена и процењује
ризике по стабилност цена.

     Приликом одлучивања о стратегији
монетарне политике, суштинско питање се тиче
одабира трансмисионих механизама на које
треба да се фокусирају креатори монетарне
политике. Кључно је пратити прилагођавање
инструмената монетарне политике, као и
промене оперативних и средњорочних циљева
који утичу на дефинисани крајњи циљ.

   Механизам монетарне трансмисије
представља начин на који монетарна политика
на финансијски и економски систем једне
привреде. Овиме се доводе у везу инструменти
са циљевима политике посредством помоћних
варијабли. Централна банка бира оне варијабле
над којима може да успостави потребан степен
контроле, а које је могуће пратити током
времена у односу на примарни циљ.
Интермедијарне варијабле представљају
суштински елемент механизма трансмисије

              Уже схваћена, стратегија монетарне
политике представља скуп прописа и мера, и
ефекат начина на који доносиоци одлука
заправо прикупљају информације о
одлучивању, не би ли постигли дефинисане
циљеве политике. Са друге стране, ако се
посматра шири приступ, стратегија монетарне
политике представља систематски оквир за
организовање, структурирање информација и
анализу. Свака централна банка врши избор
стратегије монетарне политике, бирајући
варијабле којима располаже и циљеве које
жели да постигне.

                Централне банке настоје да обезбеде
стабилност и просперитет једне националне
привреде, што су ултимативни циљеви ових
институција из којих се дефинишу крајњи
циљеви за потребе дефинисања стратегија.
Премда свака централна банка дефинише
сопствену стратегију, циљеве и начине
достизања циљева, свима им је заједничка
тежња да се успостави виши ниво квалитета
живота у конкретној држави. Циљеви се
дефинишу прецизно и прави се избор с
обзиром на то да они неретко могу да буду
контрадикторни, а при вођењу монетарног
система, прецизност је неопходна.
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