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Prevencija/suzbijanje

kriminaliteta: Mozemo |i

Prof. dr. Sadmir Karovié¢
Profesor za krivicno pravnu
oblast Pravnog fakulteta u

Travniku

Kriminalitet kao slozen drustveni fenomen
zavreduje posebnu paznju, s obzirom da se ovaj
fenomen veoma brzo prilagodava na aktuelne
politicke, ekonomske, demografske, socijalne i
okolnosti. Modaliteti izvrsenja
krivicnih djela se u fenomenoloskom smislu
kriminalnih aktivnosti
sustisnki ostaje isti — sticanje profita. S tim u vezi,

druge uslove i

mijenjaju ali krajnji cilj
drustvo, odnosno drzava pred sobom imaju veoma
kompleksan zadatak da pronadu adekvatne i
srazmjerne institucionalne odgovore, odnosno
zakonska rjesenja na planu blagovremenog i
efikasnog otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela, te
procesuiranja izvrsilaca u skladu sa propisanom
procedurom. U fokusu interesovanja ovog ¢lanka je
otkrivanje postojanja krivicnog djela i preventivha
(proaktivna) uloga gradana i drugih vanpravnih
subjekata (porodica, mediji, skola, nevladin sektor,
religijske zajednice, sportski kolektivi i dr.).

"pomoci" krivicnom pravu.

Dakle, pored oficijelnog institucionalnog
djelovanja nadleznih subjekata na planu otkrivanja
krivicnih djela, veoma vaznu preventivho - zastitnu
funkciju na planu prijavljivanja krivi¢nih djela imaju
gradani kao drustveno odgovorni i savjesni gradani
kao i svi drugi akteri koji po prirodi krivicne stvari
realnu moguc¢nost da prijave odredena
saznanja koja ukazuju na postojanje odredenog
krivicnog djela. Nadlezni organi, subjekti i agencije
za sprovodenje zakona (policija, tuzilastvo, sud,

imaju

sluzbe socijalne zastite i dr.), uglavnom djeluju
nakon samog ¢ina izvrsenja krivicnog djela,
odnosno nakon nastupanja posljedica. Upravo zbog
navedenog, neophodno je preventivno djelovati, te
blagovremeno  prepoznati  odredena  rizi¢na
ponasanja, a posebno je vazno identifikovati i
utvrditi uzroke koji neposredno ili posredno dovode
do nastanka razli¢itih pojavnih oblika kriminaliteta,
te njihovim otklanjanjem ili bar reduciranjem
obezbijediti povoljniji drustveni ambijent u kontekstu
prevencije. Gradani ali i drugi naprijed navedeni
akteri su aktivni ili pasivni akteri ili sudionici
svakodnevnih dogadaja, te imaju mogué¢nost da
prepoznaju odredena rizi¢na i kaznjiva ponasanja, te
raspoloziva saznanja blagovremo prijave nadleznim
organima, s obzirom da od blagovremenog
otkrivanja postojanja odredenog krivicnog djela
neposredno zavisi pokretanje i sprovodenje istrage,
preduzimanje dokaznih radnji u vezi prikupljanja
potrebnih dokaza i u kona¢nici efikasnost kriviénog
postupka.
vaznost blagovremenog prijavljivanja odredenog
krivicnog djela, tako da gradani i svi drugi akteri
svojim djelovanjem mogu znac¢ajno doprinijeti
poboljsanju bezbjedonosnog ambijenta u odredenoj
lokalnoj sredini. 4

Iz navedenog proizilazi esencijalna



S druge strane, svjedoci smo da se kriminalitet
mijenja, prilagodava i modificira, te da novi,
odnosno specifi¢cni oblici kriminaliteta, posebno
visokotehnoloski/sayber  kriminalitet,  ali i
zloupotreba opojnih droga, trgovina ljudima,
koruptivna krivi¢na djela i dr. zahtijevaju adekvatne
preventivne odgovore i rjesenja.

Medutim, u praksi prepoznajemo da gradani i
nisu u dovoljnoj mjeri animirani za saradnju sa
nadleznim organima, subjektima i agencijama za
sprovodenje zakona, a najcées¢e saraduju i
prijavljuju odredena krivicna djela kada su licno
ostec¢eni izvrsenjem odredenog krivicnog djela, a u
cilju nadoknade stete, ukradenih stvari, imovine,
licna zastita i dr. S druge strane, kada nisu li¢cno
osteceni izvrsenjem krivicnog djela najc¢esce i nisu
bas zainteresovani da saraduju i prijavljuju krivicna
djela, a razloga ima vise: nepovjerenje u nadlezne
organe zbog odredenih pojedinaca, strah, briga za
licnu bezbjednost i ¢lanove porodice, o¢ekivanje da
¢e to neko drugi uraditi, odnosno prijaviti umjesto
njih, licna apatija i pasivnost i dr.. Pored gradana,
svi drugi akteri mogu znacajno doprinijeti
blagovremenom  prijavljivanju  krivicnih  djela
(porodica, mediji, $kola, nevladin sektor, religijske
zajednice, sportski kolektivi i dr). Njihova
eventualno nezainteresovanost ili pasivnost, te
shvatanje da je otkrivanje krivi¢nih djela isklju¢iva
obaveza organa, subjekata i agencija za
sprovodenje zakona je sasvim pogresno, s obzirom
da destruktivne posljedice krivicnih  djela
neposredno ili posredno osjete svi gradani bez
obzira na njihov drustveni status i poloza;.
Navedeno upuéuje da svi drustveno odgovorni i
savjesni gradani imaju zajednicki interes ali i
drustvenu obavezu i odgovornost da svojim
preventivhim djelovanjem koji se manifestuje u
blagovremenom prijavljivanju krivicnih djela i
saradnji sa nadleznim organima doprinesu
povoljnijem/bezbjednijem drustvenom ambijentu.

Takode, u cilju afirmisanja i animiranja gradana
i svih drugih aktera u vezi prijavljivanja krivi¢nih
djela, posebno kada se radi o specificnim oblicima
organizovanog kriminala i korupcije, gdje su
evidentni visoki rizici, neophodno je obezbjediti
adekvatnu institucionalnu zastitu prijavitelja jer je
to vazan preduslov. Pored navedenog, svaka
sumnja/prijava u postojanje odredenih oblika
samovolje ili zloupotrebe od strane lica, odnosno
pojedinaca kojima su povjerena ovlastenja
(policija, tuzilastvo, sud), mora biti blagovremeno
preispitana u smislu osnovanosti, te preduzete
odgovaraju¢e aktivnosti u skladu sa zakonom. U
tom smislu, neophodno je apostofirati nekoliko
vaznih odrednica koje se prvenstveno odnose na
rad nadleznih organa medu kojima posebnu paznju
zavreduju: politicka nezavisnost i operativna
samostalnost, stru¢na osposobljenost, zatim
kontinuirana edukacija i specijaliziranost za
specificne  oblasti.  Generalizacija,
odnosno poistovjec¢ivanje odredenih pojedinaca
koji su eventualno na odreden nacin zloupotrijebili
ovlastenja sa licima koja blagovremeno,
profesionalno, savjesno i odgovorno obavljaju
poslove i zadatke, nije prihvatljiva jer se na taj
nac¢in stvara jedan los i neprihvatljiv drustveni
ambijent u kojem postoji izrazeno nepovjerenje
gradana u zakonit i efikasan rad nadleznih organa,
subjekata i agencija za sprovodenje zakona.

odredene

Na kraju, ukoliko budemo ,okretali glavu” od
problema, ocekivali da ¢e to neko drugi uraditi za
nas (prijaviti), pronalazili odredene izgovore ili
opravdanja za nasu pasivnost i necinjenje i dr.,
onda i mi svjesno i namjerno na odreden nacin
doprinosimo ili pogodujemo nastanku razli¢itih
oblika kriminaliteta.



Takoder, kroz razne modalitete javne promocije i
edukacije (javne kampanje, skole, nevladin sektor,
mediji i dr.), potrebno je posebnu paznju usmijeriti
na podizanje svijesti o stetnosti kriminala i
socijalno  patoloskih  pojava  (narkomanija,
alkoholizam, prosjacenje, prostitucija, skitnja,
kocka) kod mladih, odnosno djece ali i vaznosti
proaktivne preventivhe uloge svakog drustveno
odgovornog i savjesnog gradanina na planu
blagovremenog otkrivanja, odnosno prijavljivanja
krivicnih djela.




OJIPEBUBAILE MEPE
INPUTBOPA Y NIOCTYIIIIUMA
INPOTUB MAJIOJIETHUKA KAQO

ApBokaTt laHunjena AHapujaweBuh
AABOKaTCKa KaHUeapuja
AHpgpujaweBuh

3aKOHOM O MarsiofleTHUM  YYUHUOLUMMa
KPUBMYHUX Aena M KPUBUYHOMPABHO] 3alITUTH
mManonetHux nuua (y pamem Tekcty: 30MYKL)
ypeheH je nocTynak Koju ce BOAM MNpPOTUB
ManosieTHUX fimya Koja cy Haepwumna 14 roguHa m
3a Koje NOCTOju CyMHa Aa Cy ydYnmHuna KpMBUYHa
Jena, Kao M NpoTMB MNYHONETHUX nuua 3a Koje
NOCTOjU CyMHba [ia Cy KpPUBWUYHA fena uM3BpLiMna
Kao ManoneTHuuu unm kKao mnafja nyHoneTHa
niua nopg oppeheHum ycnoBuma MNpoONUCaHUM
HaBeAeHNM 3aKOHOM.

- A3Y3ETAK"

3a noTpebe pasymeBarba OBOr TeKCTa 3Ha4ajHO
je untnpaTun ogpenbe unaHa 10. 3S0MYK/, kojum je
AeduHucaHa CBpxa KpPUMBMYHUX CaHKUMja npema
ManosieTHMLUMMa Koja ce cacToju y ToMme pga ce
HaZ30pOoM, Npy>Xakem 3alTuTe n nomohn, Kao u
06e36efuBareM onwrer 7 CTPYyYHOr
ocrnocobsbaBarba YyTUYE Ha pPa3Boj U jadyarbe NMYHe
OArOBOPHOCTU ManosieTHUKa, Ha BacnutaBarbe U
npaBunaH pasBoj HEroBe JIMYHOCTU, Kako 6u ce
06e36e4M10 MOHOBHO YK/byYMBaH-€ MasiofIeTHMKA
y OpYWTBEHY 3ajeAHULy. BaxxHO je npuMeTuUTH Aa
je HaBefeHa cBpxa KpUBWYHE  caHKUMje
nocTaB/beHa LUMPe Oof OnLiTe CBPXe KPUBUYHUX
caHKkuuja npepBuheHe oppenbama KpuBuyHor
3aKOHMKa Koja ce cacToju Yy

cneuujanHoj

reHepasHoj Wu
NPeBEHUMjU BpLUEHA KPUBUYHUX
Jena, Ha Ha4uH Ja ce ManoneTHUKY nNpeBacxogHo
omMoryhu peuHTerpauuja y ApywTBO, OAHOCHO Aa
ManofneTHUK  noBpaTM  MpaBuiaH  CUCTEM
BPEAHOCTM KOju ce rybu npeBacxogHo 360r
OeBUWjaHTHOI OKpYy)Xera Koje ra je p[Joseno Yy

cuUTyauujy Aa U3BpLUN KPUBUYHO AENO.

CBpxa ManoneTHU4YKOr 3aTBopa je, nopes
cepxe n3 un. 10. craa 1. 3S0MYK/, n Bpwere
nojayaHor yrtuuaja Ha MasnoJieTHOr yyumHuoua ga
yobyayhe He BpLUM KpUBUYHA Jena, Kao U Ha apyre
MasiofieTHUKe [ila He BpLUe KpUBUYHA Aena.

MNon oppefjeHMM 3aKoOHOM MNpPOMMCAHUM
yCNnoBMMa, U TO CaMO Yy U3Y3eTHUM cuTyaumjama,
Moryhe je mpemMa ManoneTHuUuMa OApPeanTn U
Mepy NpuTBopa, MeflyTUM NPeTXOAHO je cya AyXKaH
[la npeucnuTa Aa nu ce ucta cBpxa Moxe noctuhu
n3puuatbeM Heke J[pyre Mepe npuBpemeHor
CMellTaja ManosieTHUKa.



YnaHom 66. cT. 1 SOMYK/l-a nponuncaHo je fa
cyavja 3a ManosieTHUKe Yy TOKY npurpemMHor
nocTynka MOXe W3y3eTHO, oapeauTM pJda ce
ManofneTHUK Yy TOKYy MPUNPEMHOr MocTynka
NpPUBPEMEHO CMECTU Yy NpUXBaTUANLLTE, BAaCMUTHY
WNN CNUYHY YCTaHOBY, Aa ce CTaBW NoA HaAasop
opraHa ctapaTe/bCTBa WM fa ce CMeCcTu y apyry
nopoauly, a ako je To NoTpebHO paau u3gBajakba
MasionieTHMUKa U3 cpefuHe Yy KOjOj je XXMBEO Wnu
pagn npyxara nomohu, Hap3opa, 3awTUTe UK
CMellTaja ManoneTHuKa.

NMpema oBMM nuMuuMa W3y3eTHO, cyauja 3a
ManosieTHMUKE Yy MPUMPEMHOM TMOCTYMNKY MOXe
O4peauTUN NMPUTBOP YKOJSIMKO Ce CBpXa pagu uujer
je ocTBapera Nputeop ogpeheH He Moxke nocTuhu
MEpPOM MpMUBPEMEHOI CMeLUTaja ManosieTHUKa us
yn. 66 cT. 1 3aKoHa.

3a pasnuky of NocTynKa Koju ce Boau npemMa
MYHONIETHUM NULUMMa U Ha Koje Cce MpUMetbyjy
ofpenbe 3aKOHMKA O KPUBUYHOM MOCTYMKY, Y
nocTynuuMma MpoTMB MaslofleTHUKaA OCUM  Mepe

nputBOpa W Mepa TMpUMBPEMEHOr CMeLlTaja
ManonetHmka wun3 4yn. 66. 30MYK/[, Hucy
nponucaHe Apyre Mepe 3a o06e36ehuBame

npucycTBa /iMua NpoTUB KOjUX Ce€ BOAMU KPUBUYHU
nocTynak.

Hakne, y OBMM nocTyrnuMma He MoCToju
MoryhHOCT npuMeHe 61axux mepa 3a obesbehere
NpUCyCcTBa OKPUBJHLEHOT U 3a HECMETaHO Bofere
KPMBMYHOr  MOCTynka y cMucny ogpepaba
3aKOoHMKa O KPUBWYHOM MOCTYMKY U TO 3abpaHe
HanywTarka 6opaBuwTa, 3abpaHe HanywTarba
CTaHa, jeMCTBO M 3abpaHa npunaxxera cacTajaha
WM KOMYHULMpara ca ogpefleHnM nuuemMm wu
nocehmBare ogpeheHnx mecTa.

MNpuTBOP y NpUNpeMHOM NocCTynky ogpehyje ce
pellereM cyauje 3a MasiofieTHUKE U MOXe TpajaTu
Mecel, fAaHa a W3 ornpaBfaHuWx passiora ce
ognykom Beha 3a ManoneTHUkKe UCTOr cyaa Moxe
NPOAYXUTKN HajayXe joLl MeceL, faHa.

MNocne 3aBplieTka NpPUMNPeMHOr NocTynka, o
nogHowewa npegsora 3a uspuuare KpUBUYHE
CaHKLUMje, NpUTBOP NpemMa CTapujeM MasoNneTHUKY
MOXe TpajaTu HajayXe LWecT Meceuu a npema
MnafeM ManoneTHUKY Hajay)xe yeTupu meceua.

On wvspuuarba BacnuTHe Mepe ynyhuBama vy
BACMUTHO-NOMPaBHN AOM W Of, U3puLaHa KasHe
ManoneTHUYKor

3aTtBopa, MpuTBOP

Hajayxe

npema

MaJloJIETHUKY MOXXe TpajaTI/I ecT

MeceLM.

YnaHoM 68. cT.1 je nponncaHo ga ce MasnofneTHUK
Hanasu y NnpuTBOPY OABOjEHO Of, MYHONETHUX NnLa,
JOK M3y3eTHO cyauja 3a ManofieTHUKe MoXKe
ogopeauTu Aa MarofieTHUK byae y nNpuTBOpy ca
NyHONETHUM JIMLEM KOje Ha Hbera He 6M LITeTHO
yTMuano, a 'y
ManofieTHUKa AyXe Tpajano U OCTaBUIO LUTETHE

CYyNPOTHOM 6K  ycam/bere

nocneauue no pasBoj heroBe JIMYHOCTMU.

MehyTuM, Yy KpPUBMYHOMNPABHO] Mpakcu je
cyavja 3a

ManoflIeTHUKE HeMa HUKakKaB YBUA Yy Jocuje U

ysrbeHMLA  Aa  nocTynajyhu

nogaTke ApPYrux NyHONETHUX nvua, Te Aa 3arnpaso
HeMa HMKakaB yTuLaj Ha TO ca KOjUM MYyHONETHUM

nuuem he ManoneTHUK 6UTU NPUTBOPEH.




CynpoTHO rope HaBegeHuM ogpenbama 30MYK/-
a Koje nponucyjy omoryhaBsare fa ManoneTHuum y
NPUTBOPY MpoOBOAEe BpeMe ca MyHOJNIeTHUM nuua
caMO Yy W3y3eTHUM cuTyaumjama, y Mnpakcu ce
carnacHocT faje pefoBHO, 6e3 garbnx MoryhHocTu
KOHTpOJSle  ocTanux  ycnoBa  Off  CTpaHe
nocTtynajyher cyaunje 3a ManoneTHUKe, a Koju Mory
MMaTun ofy4yjyhun WTETHM yTULaj Ha ManoseTHUKA,
na Yyak M OOBeCTU MasofleTHMKa Yy KOHTaKTe ca
MNYHONIETHUM NULMMa pasHuxX npoduna ANYHOCTH.

HaBepneHuM (He)nocTynakbem cyfa v apyrux
yYyeCcHUKa y MOCTYMKY KPUBUYHOMPABHE 3allTute
ManofneTHUX nuua ce 3a ManosieTHUKa KoMe ce Ha
TepeT cTaB/ba U3BpLIEHE KPUBUYHOT filesia cTBapa
HOBO [leBNjaHTHO OKpPYXXeHse Koje je, Mo Hera u no
APYWTBO, NOTEeHLUMjaHO MHOIO OonacHuje of oHor
OKpYyXeHa M3 Kojer ce MasioNieTHUK MPeTXOofHO
NOKYLLIAo U34BOJUTMU.

Mmajyhu y Buay HaBegeHo, Behu cy usrneam
Ja ce ycnea  HenocTojakba  afleKBaTHUX
CMeLLTajHUX KanauuTeTa npunarofjeHmx
MasiofieTHULMMa Y MPUTBOPY Kao U HEMocTojama
afleKBaTHUX ApYrux NpuxBaTUAULLITA U YCTAHOBA,
MEpPOM MpUTBOpa YNpaBO HEraTMBHO YyTU4Ye Ha
Ja/blM  pasBoj MasiofieTHWKa LWTO je yhpaBo
MPOTUBHO CBPCU M CMUCIYy 360r KOjUX Ce UCTU

ofpehyje.

Y npakcu cy ce AeluaBasnv pasHu NponycTy, Te
Cy MarofieTHa JMua, U3 UYUjuUX je JIeKapCKux
“3BeLlTaja NPOM3nasnio Aa KopUcTe orojHy Apory,
6una cMellTeHa ca MyHONMIETHUM NnuMMa Koja cy
ce TepeTuna 3a TProBuHy OMojHOM APOroM.

HaBegeHu nponycTu [AoAaTHO ykKasyjy Ha
noTpeby 3a MpPeuUCnUTUBAHEM OBMX 3aKOHCKUX
pellerba, Kao M AaBarba CarnacHocTU y chyvajy
Kafla He nocToje MoryhHOCTM Jarbe KOHTposne Yy
norneay Tora ca KOjUM MyHONIETHUM NvMuuma he
MasiofIeTHUK 6UTM MPUTBOPEH 3a BpeMe Tpajarba
Mepe.

Y npakcu mManoneTHMUN BpLUE KPpUBMYHA Aena
n nop yTuuajemM OnojHUX Apora unu ankoxona, Te je
MCTUMa HeOoMnxogHa ajekBaTHa 6pura, noAplika
cuctemMa Tako [a MasloneTHUK MperosHa npase
ApywTBeHe  BpegHocTW, a Yy  ogpeheHum
ClnyyajeBUMa U Nevemse.

MefyTuM, OHO O YeMy ce He roBOpU YeCcTO HUTH
JOBOJBLHO jecTe UMHbeHMUa Aa Hale ApYLWTBO Hema
ajekBaTHe CMellTajHe jeAuHULe Yy cuUTyauujama
Kaga nocToju notpeba 3a opgpefuBarbeM Mepe
npuBpeMeHoOr cMeLlTaja y NpUnpeMHOM MOCTYIKY,
a Noce6HO npema ManofieTHULUMMa Koju cy 6mnu
nog yTuuajem orojHuUX Apora uiau ankoxona.

Haume, y npakcu ce jaB/ba npobnem y Buay Tora
Ja noctynajyhm cyauvja n Kaga >Xenu, Hema
MoryhHOCT Aa oapeau gpyry mepy npuBpemeHor
CMellTaja OCUM Mepe npuTBOpa, a ynpaBoO U3
pasnora WTO nMpuxBaTWUIMWITA He Xene fJa
npeyamy  6pury O  TakBUM
ManosieTHULUMMa, jep NOCTOjU OrMacHOCT Aa UCTH
Ha Jpyra nuvua Koja cy

npmnBpeMeHO cMellTeHa y UCTUM.

NpMBPEMEHO

HeraTMBHO  yTU4y

Hakne, ycnep nocTtojakba noTpebe pa ce
ManosieTHUK N34BOjuU U3 CPpenHe y KOjoj je XXnBeo
N NopoamLe y KOjoj je XXMBeo, a Kako 61 ce Ha
Hera U3BpPLUMO ajeKkBaTaH APYLITBEHO MOXesbaH
yTunyaj, ycnep, afeKkBaTHUX
CMeLUTajHUX KanauuTeTa OBakKBOM MasiofieTHUKY
ce Hajuyewhe ogpehyje NpuTBOpP Y HEJoCTaTKy 6MNIO
KakBOI Apyror pewema, a Koje pellere je yak

HefOCTaTaKa

Baxxehnm npaBom npegsuheHo Kao nMnepaTmB.

Jow! jegaH npo6nem Koju ce nojaBrbyje y npakcu
je U uurbeHMua Ja ce Mepa MpuUTBOpa MOXe
oApeauTn 6UTH
KPMBMYHOMpPABHO oAroBopaH, a 6e3 o63upa Ha
y3pacT, Aakne u oHomMm of 14 n oHoM opf 17 roguHa,

MasniofieTHUKY  KOju  MOXe

a ja ce ManosieTHUKY mnafem og 16 roamHa no
3aKOHY He MoXe n3pehu caHKLMja ManoneTHUYKor
3aTBopa.



Ha Taj HauMH y NpuTBOpPY WM3BECHO BpeMe
npoBefe MasiofieTHUK KOjU He MOXe O6uUTu
CaHKLUMOHMUCAH MasnofieTHUYKUM 3aTBOPOM UIN
KOjeM KacHuje He 6yae HM M3peyeHa 3aBofcKa
Mepa, YMMe ce y NOTNyHOCTU penatmBuayje ratio
legis Koju je 3akoHOAaBaL MMaAoO Ha yMy Kapa je
NpPoONMCUBaO rpaHuLy 3a wuapuuame CcaHkuuje
ManofneTHUYKor 3aTBopa.

CBe HaBefeHO Yykasyje Ha To fa ce Mepa
npuTBOpa YecTo oapehyje n3 pasnora Koju Hemajy
yrnopuwTe y 3aKOHOM npegBuf)eHUM pasnosnma,
Beh ycnep HenocTojakba ApYyruX afeKBaTHUX
CMeLTajHUX KanauuTeTa U yctaHoBa NpornucaHux
yn. 66 3akoHa O ManoNeTHUM Yy4yuHUouMMma
KPUBUYHUX Jena U KPUBUYHOMPABHO] 3alITUTK
ManoneTHux nuua.

CXOAHO YMHEHNLUN fa CUCTEM HUje 06e36eaM0
afleKkBaTHe CMelUTajHe KanauuTeTe U yCTaHOBe 3a
NPMMeEHY 4n. 66 3aKOHa, Kao M YUHbeHULM fa
3aKoHoOAaBal, HUWje NpeaBUAEO MPUMEHY APYruxX
Mepa paaun obesbehera NpucycTea nuua nNpoTuB
Kojer ce BoAW KPMBUYHM MOCTyNak, fonasun ce Ao
nopaxaBajyher 3ak/byyka fa y Mpakcu Mepa
NpuMTBOpPa HeEMa oaroeapajyhy antepHaTuBy.

Nmajyhn y Buay HaBegeHo, a Bogehun ce cMucniom
M CBPXOM 3605 KOjux cy nponucaHe oppeheHe
Mepe M caHKuuje npemMa MasnosieTHULNMA,
HeonxoAHo je Behe MHTepecoBar-€ N CBUX Hac KOoju
Ha oapeheHn HauyuH yyecTByjeMO y MoOCTynuuma
NPOTMB ManosieTHMKa, a Kako 6u ce 3aucra
NpoHalifa ajeKkBaTHa pellera 3a HaBefeHe
npo6nemMe n Kako 6u ce ocTBapuia cBpxa 360r
KOjuX ce OBM MOCTYMuUM BOAe Kao M ajekBaTaH
yTULAj Ha pa3Boj JIMYHOCTU MasIONIETHNKA, HUXOBY
MOHOBHY MHTErpauujy y ApyLWTBO Kao M yTuuaj Ha

MaslofleTHe Y4YMHMOLEe KPUMBMYHUX Jena pa Yy
oyayhe He Bplie KpMBUYHA Aena, WTo 6u Tpebano
fa npeAacTaB/ba jefaH o0f UWbeBa couujanHe
3allTUTe, 04 ONLwITe J06PO6MTK 3a LieN1o APYLUTBO.
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AHa hypawkoBuh
OUnnoMupaHu NpaBHUK U
HOBUHaPp

Mojam KpMBWYHO-NpaBHe 3alITUTE ObyxBaTa
CBe Mepe U MexaHu3Me Koje Ap)kaBa npepysuma
pagu crnpe4yaBakba U cysbujarba KpUBUYHUX Aena,
KaoO M 3awTuTe npaBa W WHTepeca rpahaHa of
KpuBMYHUX noBpeda. OBO  yK/bydyje 3aKOHe,
nonuumjcke W CyackKo-npaBHe MOCTYNKe, Kao MU
KasHeHe Mepe. KpMBUYHO-NpaBHa 3aliTuta Of4HOCHK
Ce Ha Mepe Koje nApxaBa npegysuma paau
cnpeyaBakba U KaXhaBaka KPUBMYHUX Aena, AOK
rpahjaHcKo-npaBHa 3awTuTa obyxBaTa Mepe Koje
WTMTE nNpaBa W WHTepece rpafaHa y UMBUIHUM
CNOpOBUMA, Kao WTO Cy YroBOpW, WMOBUHCKU
ogHocwu, u apyru rpaflaHcku ogHocu. OBe fBe BpCTe
3awTute 4yecto ce npenauhy u gonymwyjy pagm
ovyyBamba MpaBHOIr MOpeTKa W 3alTuTe [pyliTea.
KpuBnyHa pena npotmB 6Gpaka W nopoauue
npeAcTaB/bajy 036U/baH M3a30B NPaBHOM CUCTEMY,
nocebHo kKaga cy y ¢oKycy cuTyauumje npuHyLHOr
3ak/byyera Opaka W BaHbpayHe 3ajegHuUe ca
ManonetHuymma. OBa TemMa HMUje caMO MnpaBHMU
npobnem Beh M nNuTambe JbYACKUX  MpaBa,
AOCTOjaHCTBa M 3allTUTe HajoCeT/bMBUjUX 4YNaHOBa
ApywTBa.

KPUBUYHA JIEJIA ITPOTHUB

BPAKA U MTOPOJIMIIE.

BAHBPAUHA 3AJEJTHUIIA CA

MAJIOJIETHUKOM

MNpema 3akoHy o ManoneTHuumma Penybnuke
Cpbuje, ManoneTHUK je ocoba Koja je HaBpLuMna
14 roguHa, anu HWje HaBpwmna 18 rogmMHa XXuBOTA,
[OK ce Mnafum ManoneTHMKOM cMaTtpa ocoba Koja
je HaBpwwuna 14, ann HuWje HaBpwwunia 16 roguHa
xusota. CTapujuM ManosieTHUKOM ce cmaTpa
ocoba Koja je HaBpwwuna 16 roguHa, ann Huje 18
roaoMHa »>xuBoTa. bpak je 3akOHOM ypepjeHa
3ajeAHMLA MyLIKapua M )XeHe, a MOXe O6uTK
CKNOM/beH caMo CNnoboaHUM npucTaHkoM 6yayhux
6payHmx apyrosa (4n. 3 NopoagunyHor 3akoHa). bpak
MOy CKIOMUTM ABa fnuua pasanymTor nona,
JaBarbeM M3jaBa Bosba Npej MaTtvyapem u cknana
ce 360r ocTBapuBaHba 3ajefHuLe XMBOTa 6payHUX
ApyroBa. NpuHyAHO 3aK/byyere 6paka, Kao NpaBHO
AeduHncaHO f[eno, noctaB/ba HWU3 nNUTamwa O
cnoboau n3bopa NapTHepa, JbyACKOM AOCTOjaHCTBY
n jepHakocTu nonosa. C gpyre cTpaHe, BaHb6payHa
3ajegHuuUa ca MasonieTHUUMMa rojpasymeBa He
caMo npaBHe acnekTe, Beh M eTuuyke n couumjanHe

nMnavkKaumje Koje 3axTeBajy nax’/buBo
pasmarpame.
Cam nojam ,gedyju 6Opak” acoumpa Ha

HeJ03BOJLEHOCT, OMACHOCT M LUTETHOCT MojaBe Koja
ce nof UM nogpasymena. Mlako oBaj nojam Huje
npaBHu (jep aete, nuue Mnahe og 18 roauHa, He
MOX€e 3aK/byunTun 6pakK, OCUM Yy WU3Yy3EeTHUM
cfnydyajeBMMa, Koju ce y Cpbuju nogsoge nopf
NPeunsHUju nojaMm ManosieTHUYKOr 6paka) OH je y
LUMPOKOj ynoTpedu y 6pojHnM MeflyHapoaHUM
AOKYMeHTUMa.

MNpeunsHmjn y Tymayerny nojmMa aevyjm 6pak jecte
CaBeT EBpone koju y Pesonyuuju 1468 (2005)
AeduHue pevju 6pak Kao ,3ajeAHuUUy ABe ocobe
of, Kojux je 6ap jeaHa manonetHa Y Cp6éwuju, Kao y
MHOrMM  ApyrMM  [pXaBaMa, pa3yMeBahbe,
KaXHbaBake W MNpeBeHUMja OBaKBUX KPUBUYHMX
[iena 3axTeBajy cCMCTEMaTCKM NpUCTYM. 11



MNpuHYQHO 3akJbyyerbe 6paka npeacTaB/ba
036UJbHO KPMBUYHO [eNo Koje ANPEKTHO yTuYe Ha
OCHOBHa JbyAcKa npaBa, MNocebHO MpaBO Ha
cnobogaH n36op XMBOTHOr napTHepa. OBa rnaea
ceMumHapa @okycupa ce Ha aHanuay npaBHMUX,
CouMjanmHMX M eTUYKMX  acnekaTanpuHygHOr
3aK/byyerba 6paka y KOHTEeKCTy 3aKOHOAaBCTBaA
Cpouje.

1.MpaBHK oKBUP

[eTta/bHa  aHanus3a  pefieBaHTHUX  4YflaHoOBa
KpMBMYHOr 3akoHa Cpbuje Koju ce opHoce Ha
NPUHYAHO 3aK/byyere 6Opaka. PasymeBarbe

enemMeHaTa Koju YMHe OBY BPCTY KPUBUYHOT
aena.

2. 3awTuUTa JSLYACKUX NpaBa

EBanyaumja kako NpUHYAHO 3aksbyvyere Opaka
HapyllaBa OCHOBHa JbyAcKa nMpaBa, YKibyuyyjyhu
cnobogy n3bopa napTHepa U NpaBO Ha XWUBOT 6e3
Hacusba. lNpukasnBame MefyHapoaHMX
KOHBEHLMja ¥ HOPMU KOje noap>KaBajy 3alTuTy of
OBaKBUX MoCTynaka.

3. NMpumepu u3 npakce

AHanusa KOHKPeTHWUX cnydvajeBa  MNPUHYAHOr
3aKk/byyerba Opaka M3 CyACKe [Mpakce wunu
n3BellTaja opraHusauuja 3a JbyAcka rpasa.
NpeHTudunkaumja K/byyHUX enemMeHata cBakor
cly4daja n hUXOBUX UMMNKaLW]a.

4. MNocnepauua 3a XpTee

McnvtuBame  ncuxo-coumjanHux  nocneauua
NPUHYQHOr  3aK/byderba 6paka Ha  XpTBe.
PasamaTparbe KakoO nMpaBHM CUCTEM MpuUCTyna
3alUTMTK 1 NOAPLULM XPTBaMa.

5. MpeBeHuumja n peakumja

MNpepno3n Mepa 3a YyHanpeherwe npeBeHuuje
NPUHYAHOT 3aK/byyera bpaka. AHanuasa
edmkKacHocTu nocTtojehmx MexaHM3ama pearoBarb-a
Ha oBaKBa KpMBMYHa Aena.

BAHBPAYHA 3AJEJHWLIA CA MANOJIETHUM
JIMLEM

BaHb6payHa 3ajegHuLa ca ManoNeTHUM JINLEM,
Kao 036W/bHO KPMBWUYHO [eJ10, 3aXTeBa TeMesbHY
aHanuM3y Kako 6u ce pasymenie CBe CIOXEHOCTU
KOoje cy noBe3aHe ca OBOM MpPO6GMEMATUKOM Y
OKBMpY 3akoHoAaBcTBa Cpbuje.

lNMpaBHM acneKkTn OBOI KPUBUYHOT Aena HY>XHU
Cy 3a MMO4YeTHO pasymeBarbe, a aHanusa npasHOr
okBMpa omoryhaBa yBuUf, y Kiby4yHe eflieMeHTe Koju
YMHe BaHOpayHy 3ajegHuUy ca ManoNeTHULIOM.
PasmaTtpare geduHuumja, KasHNU U eBEHTyanHUX
npasHuHa y 3aKoHOAaBCTBY AOonpuHoOCH
carnepaBary edUKacHOCTM MpaBHOr cuUcTemMa y
cyoyaBakby C OBOM cneumdpuyHOM BpPCTOM
KpuMunHana ETuukm wn coumjanHu acnektu ce
NCTpaXxyjy Kako 6u ce pasymenn aybsbu CnojeBu
npobnema.

AHanusa eTMYKMUX NUTaHa Koja ce ogHoOCe Ha

yK/byuMBatbe  MasniofleTHUKa Yy  BaH6payHe
3ajefHULEe  WUCTpaxkyje MopanHe AauemMe U
noctaB/ba TeMe/b 3a pasmaTparbe  LuMper
ApyWTBEHOr  yTuWUaja  OBaKBMX  MOCTynaka.

CouumjanHe nMmnnukauumje, ykrbydyjyhum ncuxonoiuke
W ApywTBEHe nocnepuue rno XpTBe, Nopoauuy u
APYWTBO, A[0AAaTHO  Harnawasajy  036W/bHOCT
npo6nema.

[larbe, aHanusa KOHKPETHUX NpuMepa u3 npakce

omoryhaea yBMA y CTBapHe  cuTyauuje,
naeHTudunkauujy obpasaua noHalana
NoOYMHWMaALa W  MNpeno3HaBakbe eBeHTyasIHUX

nponycTta y npaBocyAHOM cuctemy. OBaj npucTyn
nomaxe y opmuparby cBeobyxBaTHuMje CnvKe

npobnema, kopuctehn KOHKpeTHe CTyauje crnyyaja
Kako 6y ce gopaTHO ocBeTnune cneunduyHocTu
cuTyauuja MNoBesaHocT ca MehyHapogHuUM
CTaHgapAuMa [ofjaTHO npowupyje nepcrnekTuBy,
omoryhaBajyhu npoueHy ycarnaweHOCTU CpPnckor

3aKkoHogaBcTBa C  MeflyHapogHO  npu3HaTUM
npaBMuma geteta W APYrMM  peneBaHTHUM
HopMama.

3akoHoAaBHM OKBUP Y Cpomjun urpa KibyyHy ynory y
oppehuBarby NpaBHUX acnekata W caHKuuja 3a
KpuBUYHa fena, yKibydyjyhu npuHYAHO 3aKibyyere
6paka 1 BaHOpayHe 3ajefAHuLEe ca ManoNeTHULIOM.
OBa aHanuMsa npy)a yBuj Yy peneBaHTHe 4fiaHoBe
KPUBUYHOI 3aKOHa KOju perynuuy osa fena, y3
carnepaBarb€ eBeHTYyaslHUX NMpOMeHa UM AonyHa
3aKoHOAABCTBa Y LM/by jayarba 3alTuTe 6paka u
nopoguue.



Y cknagy C TPEHYTHUM 3aKOHOAABCTBOM
Penybnuke Cpbuje, KpUBUYHU 3aKOH [AeTasbHO
AebvHMLIE NPUHYOHO 3aK/byyere Opaka U
BaHOpayHy 3ajegHuULy ca ManonetHuuoMm. lNperneg
peneBaHTHUX 4YnaHOBa OBOr 3akoHa omoryhaBa
HaM Ja CXBaTMMO KJby4He efleMeHTe KOju YMHe OBa
KpuBU4YHa aena. MNocebaH Harnacak ctaB/ba ce Ha
oapenbe koje pedbvHUWY enemMeHTe MNpUHyae,
HEeNMpuUCTOjHOCTM W y3pacTa MarsosieTHUKa y
KOHTEKCTY BaHOpayHMX 3ajeaHuua.

Ba)kHO je UCTpanuTu eBeHTyasiHe NMPOMeHe
W JornyHe y 3aKOHOA,aBCTBY KOje CYy YyYuHbeHe y
Be3sn ca 3awTuTtoM Opaka u nopoguue. OBaj

npuctyn omoryhaBa npahemwe pasBoja
3aKOHOfaBCTBa Yy CKMagy ca ApyWTBEHUM
npomeHama u notpebama. AHanM3a HOBWUX

3aKOHCKMX 0Apeasdu UnvM naMeHa npyxa yeug y 1o
Kako ce JApXaBa npwunarofaBa aKTyeslHUM
n3asoBMMa y 06/1acTu 3alTUTe 6paka n nopoaunue.
[lofaTHO, BaXHO je carnefjatu Kako ce npuMeHa
3aKoHa opfBuja Yy npakcu. AHanusa CyACKuUX
npecyna n ehrMKacHOCTM NPaBOCYAHOI cUcTeMa y
npoLecyvpamy ciy4vajeBa NPUHYLHOI 3aKiby4erba
6paka u BaHOpayHe 3ajefHuLe ca MasosIETHULIOM
npy>xa uHdopmauuvje 0 CTBapHOj YYMHKOBUTOCTU
3aKoHa.

NpeHTudunkaumja eBeHTyanHux npobnema y
NMPUMEHN 3aKOHa MOXe MOCYXUTN Kao OCHOBA 3a
nobosbllake MNpaBOCYAHOr CUCTEMa U 3awTute
XpTaBa. 3akoHofaBHU OKBUP Y Cpbuju je KibyyaH y
60p6bu NMpPOTUB KPMBUYHUX Jena npoTuB 6paka u
nopoguue. [lpernes  peneBaHTHUX  YNaHOBA,
npaherme nNpoMeHa W aHanvMsa MpUMMEHE 3aKoHa
3ajegHO  gonpuHoce  60/beM  pasyMeBamy
epuKacHOCTM npaBHOr cucTtemMa W  Npyxajy
CMepHuUe 3a fJasba YyHanpeherwa Yy 3awWTuTy
OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa y KOHTEKCTY UHTUMHUX
ofiHoca.rnopoaumue.

NMPABHE NOCNEAULIE U CAHALIUJE

[MpaBHe nocrneguue W caHKuuje urpajy KibydHy
ynory y ogaBpahawy of wu3sBpleHa KPUBUYHUX
Aena, ykibyyyjyhuv npuvHygHO 3aksbyderbe 6paka u
BaHOpayHy 3ajegHuuy ca ManonetHuuomMm. OBa
aHanusa wuctpaxyje Moryhe caHkumje 3a
NOYNHMOLIE OBUX KPUBUYHUX AeNa, Y3 pasmaTpame
epMKacHOCTN NpaBHOI CUCTEMA Y KaXKrbaBakby U
crnpeyaBakby TakBUX noctynakay Cpéuju.

[paBHe nocneauue n caHKuuje urpajy KibyyHy
ynory y ogaBpahamwy oA W3BpLIEHA KPUBUYHUX
Aena, yKbyyyjyhu nNpuHyaHO 3ak/byyerbe 6paka u
BaHOpayHy 3ajegHuLy ca ManonetHuuoMm. OBa
aHanusa wuctpaxyje Moryhe caHkumje 3a
NOYUHMOLIE OBUX KPUBUYHUX ena, y3 pasmartpame
epMKaCHOCTN NpaBHOI CUCTEMA Y KaXKrbaBaky M
cripeyaBakby TakBMX noctynaka y Cpbéwujw.

KpuBn4yHu 3akoH Penybnunke Cpbuje npeasuha
HU3 CaHKUMja 3a MPUHYAHO 3aK/byyehe Gpaka u
BaHOpayHy  3ajegHuUy ca  MaslofIETHULIOM.
CaHkumje ce Mory KpeTtatu of, HOBYaHUX KasHu A0
3aTBOPCKUX KasHM, 3aBUCHO Of TeXWHe pAena,
OKOJSIHOCTM W noBpeja npaBa MasnosieTHUKa.
AHanunsa oBuX caHkuuja omoryhaBa Ham yBupg y
036W/BHOCT MNPUCTYNa MpaBOCYAHOr cuctemMa
npeMa OBUM KPUBUYHMM fenuma. BaxHo je
pasMoTpuUTU U ePUKACHOCT MpaBHOI cuctema Yy
cnpoBofewy caHKuMja M crnpedyaBakby MOHOBHON
n3BpLleHa OBUX Aena. AHanusa CyACKMX npecyha
N CTaTUCTUUYKUX NojaTaka MOXe MPYXUTU yBufa Y
CTBapHy MNpMMeHy 3akoHa W  edwuKacHocT
NPaBOCYAHUX OpraHa y KaxHbaBakby NnounHunaua.
NpeHTudukaumja msasoBa y npaxkcu, Kao LWTO Cy
CMOPOCT CYACKMX Trpoueca WM HepocTaTak
oarosapajyhux pecypca, Moxke 6UTK KJby4yHa 3a
nobosbllarbe cuctema. Nopen Tora, npoyyaBarbe
Kako ce 3aKOHOOaBCTBO MNpUMEHyje y CTBapHUM
cuTyaumjama omoryhaBa carnepaBsame
cneumM@UUYHOCTM CBaKOr Criyyaja U eBeHTYyasnHuX
npaBHUX MNpasHMHaA Koje 6u Morne 6UTK
nckopuwheHe of cTpaHe noyuHunaua. OBoO
NUCTpaXKmBake [OMPUHOCKM 60/bEM pasyMeBakby
n3asoBa C KojuMa ce cyoyaBa MpaBHU CUCTEM Y
cyoyaBarby C MPUHYAHMM 3aK/byyereM 6paka u
BaHOpa4yHOM 3ajefHMLOM Cca MasofIETHULIOM.
OcuM KasHeHUX caHKLMja, BaXXHO je pasMOTpUTU U
pexabunutaumoHe Mepe Koje Mory 6utn [eo
npaBHor oprosopa. EpykaTtuBHM  nporpamuy,
TepaneyTcka MogpLiKa U gpyre pexabunuraymoHe
WHMUMjaTMBE MOTry [JOOMpPUHETU peuHTerpaumju
noynHuMnaua y ApywTBO U CMarery peuunamsa.

AHannsa npaBHUX Nnocneguua U caHkuuja 3a
NPUHYOHO 3aK/byyere ©Opaka W BaHO6payHy
3ajegHuUy ca ManonetHuuoM y Cpbuju npyxa
cBeobyxBaTaH yBMZA Y NPaBOCYAHM MPUCTYN OBOM
036U/bHOM KPUBUYHOM nuTamy. OBo
UCTpaXxmBake je  K/bYyY4HO He caMO 3a
ycknafjuBame ca npaBvMma u notpebama >XpTaBsa,
Beh n 3a cTBaparbe edumKacHOr npaBHOr OKBMpaA
Koju he penoBaTu Kao cCHaxaH opBpahajyhu
dhakTOp 3a NoTEHLMjaNIHE NOYUHUOLLE.



NMPEBEHUWJA U 3ALUTUTA

MNpeBeHUMja N 3aWITUTA Of NPUHYLHOI 3aK/byvyera
6paka n BaHbpayHe 3ajegHuULEe ca ManoseTHMUnUMa
Urpajy KibyyHy Yynory y cTBapary 6e36efHujer
oKpyxema. OBa cekuuja aHanusupa npegnore
Mepa 3a yHanpehere npeBeHuUMje U 3alTUTeE, Y3
pasmaTpame ynore ApywTtBa W WUHCTUTYyUMja Y
noAnsamy CBECTU O OBUM KPUBUYHUM Aenuma.

JefaH of K/byyHUX enemeHaTa edukacHe
npesBeHUMje je egykaumnja. MHULMjaTMBE yCMepeHe
Ka rnoausamy CBECTM y 3ajefHuum, nocebHo Mehy
Mnaguma, Mory ce noctuhm Kpos ob6pasoBHe
nporpaMe y LKofama, paguoHuLe O JbyACKUM
npaBuMa u jaBHe KaMname.

Moseharbe MHHOPMUCAHOCTM O ONMacHOCTUMA
NPUHYOHOr 3aK/byderba 6paka u  BaH6payHe
3ajegHuUe ca ManoneTHMUMMa MoXKe OOMpUHETU
npeBeHUMju 0BUX 3noynotpeba. MHCTUTyUuoHanHa
capajHa ca HeBnaguMHUM opraHusaumjama Koje ce
6aBe JbYACKUM npaBumMa, pPOAHOM
paBHoMpaBHoOWhy K 3alITUTOM feLe KibyyHa je 3a
ycnewmHy npeBeHunjy. OBe opraHusauuje wmory

NPY>XUTU  CTPYYHOCT, TMOAPLUIKY >KpTBama W
AOMpPUHETU jayaky KanauuTeta JpywTtBa Yy
npenosHaBawy U crnpeyaBaky  CcriyyajeBa

NPUHYOHOr 3aK/bydyerba Opaka. [MapTHepcTBO ca
HBO CEeKTOpOM omoryhaBa nHTerpauujy
pasnuunTux  nepcnekTMBa WU  pecypca  3a
edpukacHuje genosame.

WHTerpaumja 1emMa o /byACKUM MpaBuUMa,
Hacuiby y MHTUMHUM OHOCUMa M cnoboau nsbopa
napTHepa Yy LIKOJICKE KYpPUKYIyMe [OMPUHOCHK
cTBapawy CpeaMHe Koja nNpomMoBULLE 3apaBe
ogHoce. PasBujambe KypceBa KOju noacTuyy
KPUTUYKO pasMuLLI/barbe O MMTakuMa Hacu/ba U
paBHOMPaABHOCTM MOXE yTuuaTh Ha dopmMupame
CTaBOBa W BpeaHOCTM Mnagux, cTBapajyhu
APYLUTBO KOje He TonepuLle nNpuHyaHe 6pakoBe.

YHanpehewe edukacHOCTU npaBoOCyAHOr

cucTemMa y cyoyaBamy C MPUHYOHUM 3aK/byYyereM
6paka n BaHO6payHOM 3aje4HNLOM ca
ManoneTHULMMa 3axTeBa 6o0/be 06yke cyauja,
Ty>XXunaua n npaBHUKa. OBO  yKkJ/byuyje
ceH3unbunusaumnjy 3a  cneuynduyHoCTM  OBMX
KPUBUYHUX fena, bpyke npouecymnparbe criyyajesa u
npyare afekBaTHe MOAPLUKE >XpTBaMa TOKOM
npaBHOI MNOCTYMKa.
KombuHaumnja epykaumje, capagrwe ca HBO
CeKTopoM, yHanpehera 06pas3oBHOr cuctema MU
jayarba npaBoOCygHOr cuUCTeMa K/byyHa Cy 3a
edmKacHy npeBeHuMjy U 3aWTUTY oA NPUHYAHOr
3ak/byyerba Opaka W BaHb6payHe 3ajefHuLe ca
ManoneTHuumMma.

OBuM npennosm Mepa OCMULLIBEHU CY C LUWbEM
CTBaparba CUrypHujer gpylitea Koje npomMoBuLle
OCHOBHa JbyACKa npaBa M LWTUTU HajparbuBuje
YynaHoBe 3ajefHuLe.



AHactacuja Cnacuh

CTyoeHTKUHba YeTBpTe
roguHe OAC MoYbBI

Nmajyhu y BUAy umrbeHuLy Aa cy geua parbmba
KaTeropuja ApyWwTBa, Aa HUCY Y CTaky Aa ce cama
6puHY O cebu, HUTU Ja 3a[0BOSbE CBOje NOTpebe,
N3Yy3eTHO je BaXKHa yriora poauTesrba Koju y oqHOCYy
Ha HUX BpLUE POAUTEIbCKO NPaBo U CTapajy ce Aa
3af0BO/be MNOTpebe JeTeTa, a CBe Yy LWbY
JleTeTOBOI MnpaBWAHOr pacta M pasBoja. OBoO
(poauTesbcko) npaBo, Mo MpaBwuiy, NpecTaje Kaga
JeTe HaBpLKM 18. rogMHy XXMBOTA U CTEKHE NOTMNYHY
NMOCNOBHY CMOCOBHOCT, Te NocTaje CnocobHOo Aa ce
caMo CTapa O CBOjUM MnpaBuma u obaBesama. Y
N3y3eTHMM cny4vajeBMMa, [lopoaAnyHM  3aKOH
npepBuha MoryhHocT npopyXerba POAUTESBCKOT
npaBa M HaKOH MyHOJIeTCTBA AEeTeTa, anun To ocTaje
n3BaH foMallaja TeMe OBOr paja.

CBe pOo Taja, poauTerbu opgnydyjy, namehy
ocTasnor, n o nyToBaky AeTeTa Yy WMHOCTPaAHCTBO
pagu ogsiacka Ha eKCKyp3ujy, TaKMU4YeH-€e, 0gMop U
cn. Y pameMm TekcTy hemMo ce nosabaButu
aHaNM3o0M 3aKOHCKMX oppeadwu Koje ypehyjy
ycnoBe M NocTynak 3a u3gaBarbe NnyTHe ucnpase
MasiofieTHOM ULy M YCNoBe 3a Npenasak gpXaBHe
rpaHuLe ManoneTHuKa.

CAITTACHOCT
POJIHUTEJbA 34
ITYTOBAILE JIETETA Y
HHOCTPAHCTBO

3akoHOM O MyTHMM ucnpaBamMa npegsuhjeHo je
Ja cBu rpahaHu Mopajy Aa rnoceayjy nyTHy ucnpasy
(nacow) 3a npenasak JAp)XXaBHe rpaHule, paau
nytoBawa W 6GoOpaBka Yy WHOCTPAHCTBY MW 3a
nospaTak Yy 3em/by, a KOjy u3paje nosuumjcka
yrpaBa wiuM nonuuujcka ctaHuuya MuHucTapcTBa
YHYTpalHNX [MOC/0oBa Ha 4ujeM TMoapyyjy je
npebuBanuwiTe, Tj. 6opaBuNTe NnLUa Koje NogHOCK
3axTeB 3a u3gaBaHbe nacolla U TO UCKJbYYMBO Ha
H>eroB 3axTeB.

Kapa cy y nutamwy ManonetHa nvua, yMecTo
WX, 3axTeB MNOAHOCK jefaH of poauTesba Y3
MncaHy carnacHocCT Apyror poguterba. N3yseTHo,
3aKOHOM je npeaBufjeHoO Ja ce carnacHocT gpyror
poauTesba Hehe TpaxuTu: 1) ako 3axTeB MogHece
jenaH of poguTesba, a y3 Hera nNpuiaoXn noTepay
HaANeXXHOr opraHa fa je usjaBarbe nacowa vy
MHTEpeCy AeTeTa, 2) ako 3axTeB MoAHece poanTesb
KOME je 0aJ/1lyKOM Hag1eXHOor opraHa 3a nuTtame
cTapaTe/bCTBa [OAE/bEHO CTapaTe/bCTBO Haj
ManoneTHUM SINLEM UK je A03BOSHLEHO U3aBaHe
nyTHe wucnpaBe, OCUM Kaj je WCTOM OffyKOM
n3gaBakbe  NyTHE  uMCNpaBe W MNyToBame
ManofneTHor nmua y WMHOCTPAHCTBO YCNOBJHEHO
carnacHowhy o6a poguTe/ba M 3) ako MOCTOjU
npaBHa W @U3NYKaA CMNPeYeHOCT jedHoOr of
poauTesba Aa BpLUM poauTEesbCKO Npaso.

Kapa jepaH op poguterba He Xenu ga fja
carnacHocT 3a Wu3fgaBakbe nMyTHe wucrnpase
ManoneTHoOM pfeTeTy, APYroM poAuTesby CTOjM Ha
pacnonaraky MoryhHOCT nogHowera Ty)X6e cyny
KOjoM 6M ce Tpaxuno JAeMMUYHO NULLEHE
poauTesbCKOr rnpaBa TOr poauTesba Yy nornegy
JlaBaHba carnacHoCcTu 3a usfaBame NyTHe ucripase
N nyToBare AeTeTa Y MHOCTPAHCTBO. YKONUKO 6um
CyA NPOUEHMO fa je TO Yy Hajbo/beM MHTepecy
feTeTa, [oHeo 6u oanyky (mpecyay) KojoMm 6w
YCBOjUO TYXXOEHM 3axTeB W [EIMMWUYHO JIMLINO
poguTesbckor npaea (Tor) poauTesba  Koju
yckpahyje CBoOjy carnacHocT, Te 6M Ha OCHOBY Te
opJlyKe jefaH poguTes/b Morao fa nogHece 3axTeB
3a u3gaBatbe MNyTHe ucrpaBe geteta (M3yseTak
nog 1). 1 5



®duamyka HemoryhHocT poguTesba Aa BpLUK
poauTes/bCKO MNpPaBO MOCTOjM Kaja je poauTesb
OfiCyTaH ycnen 60NecTH, u3apXKaBarba KasHe
nMwera  cnoboge wmnam 36or 6opaBka Y
MHOCTPAHCTBY, AOK 6W npaBHa HeMoryhHocT

nocTojana Kaja je pogutesb ManosieTaH uin fneH |

NOCNIOBHE CMOCOGHOCTH, Te HVIje nogo6aH w

cnoco6aH aa Aa noTpe6Hy carnacHocT (M3y3eTak (-

nog 3).

3aKOHOM O rpaHUYHOj KOHTpONN AeduHUCaH je |

npenasak ApXXaBHe rpaHuLe Kao CBaKo KpeTame
JbyAM NPEKO ApXXaBHe rpaHuLie Koja ce npesnasu Ha
rpaHMYHOM npenasy ca BaxehoM nNyTHOM
“cnpaBoM UM APYroM MCMpaBoM MponMCcaHOM 3a
npenasak rpaHuue, y pafHO BpemMe TrpaHuyHOr
npenasa vy cknagy ca MehlyHapoHUM yroBOpOM.

3akoH npegBuha  AYXKHOCT  nonuumjckor
cny>x6eHnKa ga nocebHy nakky obpaTu Ha To Aa
NW MarnosneTHO nuue nyTyje caMo unu y npatku
Apyror nuua v npeasuha ga ManonieTHo nuue Koje
je aop>xaB/baHuH Peny6nuke Cpbuje Ao HaBpLueHe
16. roguMHe >XuWBOTa Kapa nyTyje camMo uam y
npaTky Apyror nuua Koje My Huje poauTesb Uu
3aKOHCKM 3acTyrnHUK (HMp. y npaThun 6abe, aene,
pohaka ¥ cn.) Mopa nocefoBaTM OBEpeHY
carnacHoct oba poauTerba ako OHU 3ajefHUYKM
BpLlEe pPOAUTESbCKO MpaBO  WAM  3aKOHCKOr
3actynHuka. OBy carnacHocT noTnucyjy oba
poauTesba M OBEpaBajy je KoA jaBHOI BeNeXHMKa.

MNMopoanMyHuUM 3akoHOM npeaBuheHo je pa
poanTes/bU 3ajefHUYKN BpLUe POAUTESbCKO MpPaBo
Kaja BOAEe 3ajefHMYKM XUBOT WM Kaja He Boge
3ajeJHUYKN >XXMBOT aKoO 3ak/byye crnopasym o
3ajeJHNYKOM BpLLEHY POAUTEIbLCKOr NMpaBa U ako
Cyn MpOLEeHW [a je UCTU y Hajoos/beM WHTepecy
peteta.

byayhu pa je ,TpeHa” pasBoga 6paka y nopacry,
4YecTO ce fewlaBa fa feTe MnyTyje caMo ca jefHUM
pOAMUTESbEM, T Ce MOCTaB/ba NUTambE Aa /v je Taja
noTpebHoO  nNpubaBUTU  carnacHocT  Aapyror
popuTerba. U3 HaBepeHe 3akoHcKe dopmynauuje
3aK/by4yyjeMO Aa YKOJIMKO POAUTE/bM 3ajefHUYKM
He BpLle pOAMTE/bCKO NpaBo, a AeTe nyTyje camo
UNn y NpaThn 4pyror nuua Koje My Huje poauTess,
OHAa HUje NOTpPe6HO fAa AeTe noceayje carnacHocT
oba, Beh camMO OHOr poguTesba KOjU BPLUM
POAMTE/bCKO MpaBo, Tj. poguTesba KOMe je pete
NMOBEPEHO Ha CaMOCTasIHO BpLUEH-e POAUTESbCKOr
npaea.

3aHMMJbUMB je CTaB LeHTpa 3a counjanHu pag na
poguTesb KOjU He BpLIM poaUTESbCKO MPaBO MOXe
Aa TnyTyje Yy WHOCTPAHCTBO Ca MaslonNeTHUM
AeTeToM 6e3 carnacHoCcTu Apyror poguTesba caMo
y BpeMe Koje ce rokJana ca BpeMeHOM Koje My je
CYACKOM opnykoM ogpefeHO Kao BpemMe 3a

O[lp)XaBakbe JIMYHOI KOHTaKTa ca [eTeToM.
NUmajyhn y Buay yctarbeHy npakcy oapehuBarba
Mogena Buharba feteta ca pOAUTELEM KOjU He
BPLUKX POAUTE/bCKO MpaBO Tako fa [eTe NpoBoAu
no 15 gaHa pacnycTta Ko Tor poauTesba, U3BECHO
je ba je Taj nepuof cacBMM [0BOJbaH 3a oAfnlasak
Ha Mope, Heko nytoBakbe M cn. [lo Hawem
MULLI/bEHY, HEONXOAHO je jJda Taj poauteb
o6aBecTU poauTe/ba KOju CcaMOCTasIHO BpLIK
POLAUNTESLCKO MpaBo O TOj CBOjOj HaMepu.

Ceakako Tpeba uMMaTM y Buay fa ce MyTHa
ucnpaBa ManoneTHoOr fgeteta Hanasum  Koj
poauTe/ba KOjU CaMOCTAsIHO BPLIN POAUTESHCKO
npaeo, Te Aa je NOTpebHO WUCTYy npejaTu ApPYyrom
poauTesbYy paaM offlacka Ha NyToBae ca eTeToM,
Ma ce caM YMH npefaje NyTHe Ucrnpase TyMayu Kao
faBatbe opobpera 3a nNyToBakbe AeTeTa Y
MHOCTPAHCTBO ca APYrMM POAUTEILEM.

3a Kpaj, BaXKHO je rnoaceTuTu ce KpyuujasnHor
CTaHfapAa MNOpPOAMYHOr MNpaBa - Haj6osber
WHTepeca JeTeTa o0f Kora yBek Tpeba mnohu
NPUINKOM [OHOLLEeHa CBaKe ofJlyKe Koja ce Tuye
JeTeTa, Te CMaTpaMo fAa je NyToBarbe geteta y
MHOCTPaAHCTBO Yy peKpeaTuMBHE, efyKaTUBHE WU
Apyre CBpXe CBaKakO Yy HEroBoM Haj6bo/beM
WHTepecy, Te Aa He 6u Tpebano fa nocToju cykob
mMelly  poguTes/bMma y  nornegy  gaearba
carflacHOCTM 3a M3gaBakbe MyTHE MchpaBe Wan
nytoBarbe MasofnieTHOr fJeTeTa BaH rpaHuua
Peny6nuke Cpbuije.
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Mwunuua BojuHoBuh
AunnomupaHu npaBHUK

Hacume y nopoaunun, npobnem Koju CBe BULLE
OKynupa naxHy, Kako Hay4yHe, Tako M onuTte
jaBHOCTU, 1 nopef npedysnMarsa ogrosapajyhux
MexaHu3ama 3alTuTe, He jerbaBa. [OHOLeH-eM
3akoHa O crnpe4yaBawy Hacu/mba Yy MNOPOAULM
npegyseT je 3HayajaH 3akoHoAaBHW nogyxsaT ca
LUu/beM cysbujarba OBe APYLUTBEHO LUTETHE MNOjaBe,
npe cBera cTaB/batbeM akLieHTa Ha NPEBEHTUBHO
flenoBarbe y Lniby cy3bujarba Hacusba y nopoanum,
ann v yjegHayeHo MOCTyrnake CBUX OpraHa Mu
yCTaHOBa Koje y3umajy ydewhe y 60pbu npoTuB
OBe HexesbeHe TnojaBe. HajaHayajHMja HOBMHA
3aKoHa O crpeyvyaBakby Hacus/ba y nopoamun jecrte
npepgsuharbe  XUTHUX Mepa, W TO  Mepe
NpUBpPEMEHOr YyAasberba YyyumHuoua M3 CTaHa M
Mepe npuBpeMeHe 3abpaHe yuuMHMoOUy JAa
KOHTaKTMpa ca XXPTBOM U Aa joj npunasu, Kojuma je
AaTo oBnawhewe HagNeXHOM  MNOSNLUJCKOM
CNy>X6eHUKY fla UX nspuye ogMmax n 6e3 ognarama
Kaja npoueHu pu3uK HerocpegHe OrnacHOCTU of
Hacu/ba y NOpoauuu, YMMe je CTBOPEH MnpaBHU
OKBMp 3a 6pxe u edwukacHuje npyxame npaBHe
3alWTuTe of Hacu/ba y nopoguuun. Mehytum, u
nopen 6pojHUX NO3UTUBHUX edekaTa y MPUMEHM
OBMX Mepa, MocToje u O6pojHM MpodnemMu Koju
oTeXKaBajy [AefloTBOPHO Mpy)arbe 3alTuTe Kpos3
NPUMeHy XUTHUX Mepa, Te je uwb OBOr paja
npukas XuTHUX Mepa npeasuheHux 3akoHOM o
crpeyaBakby Hacusba y NopoanLUM 1 yKasmBare Ha
n3asoBe KOju CTOje Ha NyTy npyxama edukacHe
npaBHe 3allTUTe XPTBW Hacwba y rnopoauuu ca
CTaHOBMLITA XUTHUX Mepa.

MNopen nopognyHoONpaBHE, KPUBUYHOMNPABHE U
npekplajHonpaBHe 3aWTUTe Of Hacumba Y
nopoauum, patudpukaumjom KoHeeHumnje CaBeTa
EBpone o cnpeyaBaky M 60pbM NPOTUB Hacwuba
Haj, )XeHaMa 1 Hacusba y nopoaunum (MctaHbyncka
KOHBEHUMja), KOjoM cy ce JApxaBe MOTNUCHULEe
obaBesarne fa npeasuie u ycBoje KOHKpPeTHe Mepe
M cTpatermje ca UuUwbeM cysbujarba MU
CynpoTCTaB/bakba HaCU/by Haf, XXeHama U Hacusby y
nopoguun (facmu & Mprea, 2024), npeasuhena je
jojaTHa 3awWTuTa Of Hacuba Yy Nopoanum
JOHOLWeEeHeM 3akoHa O chpevyaBarby Hacumba y
nopoauum (y garsem Tekcty 3CHI) koju je cTtynuno
Ha cHary 1. jyHa 2017. rognHe. [JOHOWeHEM OBOI
3akoHa Cpbuja ce onpegenuna pa nNpPyXwm
edbuKacHuWjy 1 AeNoTBOPHMUjy 3alUITUTY of Hacusba y
nopoauvuun, anuM OBOr nyTa Ha MpPEeBEHTUBHOM
nnaHy. Kako 1o n3 camor HasmBa 3CHIT moxemo
3aK/by4MTH, aKLUeHaT je CTaB/beH Ha crpevyaBake
Hacw/ba y nopoauun. OBaj 3aKOH je KoHuunupaH
Tako fa ce He 6aBu npownowhy, Beh 6yayhHowhy
M MNPOLWOCT CAy)XM camMO Kao ¢akTtop Aa ce
NPOLeHN PU3MK Of Hacus/ba y NOPOAULM KOju ce
MOXe gJoroguTtun y 6yayhHoOCTW, Te WHTeHuMja
3aKoHoAaBuUa je 6una ga 3aga Noauumju, jaBHOM
TY)XUnawTBy, CyAy, Kao W ApYyrMM HaANeXHUM
WHCTUTYUMjaMa fa crnpeye Hacusbe y bygyhHocTH, a
He Aa caHKuuoHuwy moryher yymHuoua 3a HewTo
WTO je pagMo Yy MpOLINOCTWU, MaKO ce Yy Mpakcu
nokasaso fa uspuuarbe XMTHUX Mepa NpeAcTaB/ba
jepaH BMA CaHKUMOHUCaHa Koju Tpeba Aa 3aMeHu
KpuBun4HonpasHe Mepe (Mapkosuh, 2020).

Y 3CHI1 ogpefjeHo je wTa ce nogpasymeBa nopg
cnpeyaBarbeM Hacwu/ba Yy Mopoguun, Te ce
crnpeyaBarbe Hacw/ba y MOpPOAMUM cacToju of
CKyna Mepa Kojuma ce OTKpuBa fa 1 npetu
HerocpefiHa OMacHOCT of Hacus/ba y nopoguun u
cCKyna Mepa Koje ce npuMmenyjy Kaga je
HermocpegHa onacHOCT oTKpuBeHa (4n. 3, cT. 1
3CHIN).
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N3 HaBeJeHe 3aKOHCKe AeduHuLMje fonasu go

napaxaja pre-crime koHuent 3CHI1, deHOMEH Koju
Cce KOpPUCTU Y KPUMUHONOIMNjU 1 KOju nogpasymMena
WHTEPBEHUM])Y Y LW/bY OMeTama, OorpaHuMyaBaHa
nnu oHemoryhaBaHa OHUX 3a Koje ce cMaTpa Aa
npeacraB/bajy NpeTHy No U3BpLUEeHe KPUBUYHUX
fiena, OAHOCHO [enoBame Ca LM/beM Cy3bujarba
APYLWTBEHO WTETHWX nojaBa (HeHaguh, 2017a).
Y TOM cMuUChy, HajdaHavajHMja HOBMHA KOjy AOHOCHU
3CHI1 jecTte npeaBuhare XMTHUX Mepa Kojuma cy
fata oBnawhewa HagNeXHUM  MNOJULMJCKUM
cnyx6eHnuMma fa caMocTasiHo, Tj. MO CNy>X6eHo;j
AY)XHOCTW, 6€3 ofobperba jaBHOr Tyuoua unu
cyfa, n3puyy xutHe Mepe npeasuheHe HaBegeHUM
3aKOHOM. XuTHe Mepe Koje npegsuha 3CIMH jecy
Mepa NpuBpPEMEHOr yaarbeHa yunHuoua u3 craHa
N Mepa npuUBPEMEHe 3abpaHe yuyuMHMOUy Ja
KOHTaKTMpa ca XPTBOM Hacus/ba 1 Aa joj npuiasu
(4n.17, cT1. 2), Koje ce mory uspehu nojeanHayHo
wnn 3ajegHo. Ha oBaj HauMH omoryheHo je
epukacHmje M [enOTBOpHMje pearoBarbe Ha
Hacu/be, 1 TO oAMax W 6e3 opsarakba, YMM ce
yTBpAEe OKONIHOCTM KOje yKasyjy Ha HenocpenHy
OMacHOCT o, Hacwu/ba y NOPOAUNLM, LUTO AONPUHOCK
AOJATHOM HMBOY 3allTuUTe XPTBE Hacwmba Yy
nopoaunun (bowkosuh & Myxaua, 2019). MehyTum,
W nopeps CBUX HacTojaHba aKTyenHor 3akoHa o
crnpeyaBary Hacw/ba y nopoavun pna rnoaurHe
HMBO 3alUTUTE XPTBE, WITO je [o6puM [efnioM U
NMOCTUrHYTO, NOCTOje 6POjHN N3a30BM N HeJOCTaLM,
na v 3noynotpebe Kaga je ped O MPUMEHU XUTHUX
Mepa. lNpegMeT aHanuse HaBefeHor paga 6uhe
ynpaBo XUTHe Mepe ca ctaHoBuwTa 3CHI1, ann n
yKasuBare Ha nojeguMHe HegocTaTke  Koju
npeacrae/bajy MNpenpeky ocTBapuBary LW/beBa
Kojuma je 3CHI1 6M0 WHCNMpMCAH NPUIIUKOM
AOHOLLEHA.

2. MNpoueHa pusuKa U U3puLabe XUTHUX Mepa

ApekBaTHa npoueHa pusuKa je 3HavajHa 3aTo
WITO, aKo nocfie nMpoueHe pusMKa YCTaHOBMU
HernocpeAHy OMacHOCT Of Hacwu/ba y MNopoauuw,
HaANeXHU  ONUUMJCKM  CNYXOEeHUK  JOHOCK
Hapehere KOjUM u3puYe XUTHY Mepy Y4uHuoLy
KOju je pOoBefeH Yy HaANexHy opraHusauuoHy
jeavHuuy nonuumje (un. 17, ct. 1 3CHIM). OBge je
NoTpebHO pasjaCHUTKU LWTa ce nojpasymeBa MNog
PU3NKOM, OJHOCHO LWITa 3aKOH nogpasymMmeBa Mnof
HernocpeaHOM onacHowwhy o Hacuba y NoOpoAULN.

YonwTeHo roBopehu, pusmMk 6M ce Morao
febvHucaty  Kao  BepoBaTHoOha  HacTaHka
HexxerbeHor gorafaja y 6yayhHocTi, JOK CTaB/bEHO
Yy KOHTEKCT Hacwu/ba y nopoguum, nojMOBHO 6u ce
MOrao oApeauTu Kao TMoCTojake HenocpegHe
OMacHOCTU of TOr Hacwuba, OAHOCHO MoryhHoCT
HacTaHKka forafjaja KojuM ce TO Hacu/be UcnosbaBa
(Cy6owmh & CrteBaHoBuh, 2018). 3akoH 0
crnpevyaBarby Hacu/ba y nopoguum oppehyje pa
HenocpegHa OMacHOCT Of Hacu/ba y MOPOAMULM
MoCTOjM Kaja W3 MoHallama yuYmHuoua u Apyrux
OKOJTHOCTWM MNpou3nasu fa je OH crnpemMaH pja vy
BPEMEHY Koje HEMOoCpeAHO NPeacToju No nNpeu Nyt
YUYMHU UM MOHOBW Hacwusbe y nopoauum (4n. 3, cT.
2 3CHIM).

Pusuk ce npouemyje y cBakoM gorahajy Hacumba
y nopoaMuM O KOMe TOCToje casHama. [lpu
NpOLIeHN pn3nKa, Kaga ce yTBpAM p1suK u gohe go
casHaHba 0 pu3unKy, HapegHa dasa je pasa aHanuse
pusuka, roe ce yTBphyjy ¢aktopu pusumka u y
Tpehoj ¢pasun BpegHyje ce pusuk n ytephyje ga nu
NMoCTOju HenmocpegHa OMacHOCT Of Hacwumba Y
nopoavum (Konapuh & Mapkosuh, 2022a).
MNpoueHa pu3MKa 3aCHMBA Ce Ha [AOCTYMHUM
obaBelLTeHMMA U OfBuWja ce y WTO Kpahem poky
(4n. 16, cT. 1 3CHN).

Mpy NpoueHn pusuka HajBulle ce BOAM
payyHa o ToMe: Aa nu je moryhu yunHunay paHuje
WNM HenocpedHo Mpe MnpoLueHe pusMKa YYMHWO
Hacu/be y nopoauuM v ga nvu je cnpemMaH pa ra
MOHOBW, fJa .M je TMpeTtuo YO6UCTBOM WM
caMmoybucTBOM, Mocegyje Nu opyxje, Aa nm je
MeHTanHo 6onectaH unuM  3noynotpebrbaBa
NMCUXOaKTUBHE CYMCTaHLUe, NOCTOjU NI CYyKO6 OKO
CcTapates/bCTBa Haj [eTeTOM WM OKO HayuHa
ofpXaBarba JIMYHMX ofHOca JeTeTa U poauTesba
Koju je Moryhu yumHunauy, ga nu je moryhem
yYMHMOLY u3pevyeHa xuTHa Mepa wunu oppeheHa
Mepa 3awTuTe Of Hacu/ba Yy nopoavuu, ga nm
XXPTBa [0OXMB/baBa CTpax U Kako OHa npoLemyje
pu3MK of Hacumba (4n. 16, ct 2 3CHIM). Oakne, y
nuTawy Cy pusuuM O  KojuMa  HagfeXxHu
NOSINLMJCKN CNY)KO6EHNK nocebHO Mopa BOAMUTU
payyHa, [JOK je ocTaB/beHa MoryhHOCT pJa
HaANeXHU NOMULMJCKM CNY>XOEHWUK LieHn n gpyre
pU3KKe KOju ce He Hasase Ha OBOM CIIUCKY.

Kao wWTto MOXeMO nNpuUMeTUTy,
OKJIOHOCTM KOje ce Tuuy:

nocToje



1. caMor HacuiHUKa, a Koje ykasyjy Ha pusuk of
Hacus/ba y nNopogmum - UspedeHa My je XMTHa Mepa,
WM Mepa 3aWwTuTe Of Hacwuba Yy nopoamum,
nocepyje  opyxje, npetu  y6UCTBOM WU
CaMoOybuCcTBOM, MOKyllaBa fAa KOHTpoO/uULIe CBe
LITO XpPTBa pagu u cn.

2. caMe XpTBe Hacw/ba, a YKasyjy Ha puU3UK Of
NOHaB/baHba Hacu/ba - XPTBa [OXMBJ/baBa CTpax,
oceha ce M30/10BaHO Of MNpujatesba U NOpPoAnLE,
ogNnasu Ui je nokywana ga ofe oA HaCU/HUKa Y
npoTeknux 12 meceum u cn.

3. caMe HacusHe cuTyaumje, a ykasyjy Ha pusunk of,
noHaB/baHba UM eckarnaumje Hacu/ba y NOPoANLM -
Moryhu yunmHunay je paHuje unm HenocpegHo npe
npoLieHe pn3MKa yYMHUO Hacusbe U CrpemaH je aa

ra MOHOBW, Hacwbe je WCMNO/bEHO MNPUINKOM
Buharba ca f[euom, nocToju  Ccykob6  OKO
cTapaTe/bCTBa Hah [ETETOM  WIN  HAYUHOM

oAp>KaBarba JIMYHUX OfHOCA Ca LeTETOM U C/IMYHO
(BukTuMonowko apywteo Cp6uije, 2022).

MNpemMa uctpaxxmBaknMa, Hajuyewhe yTepheH n
3acTyn/beH ¢dakTop pusuKa je cTpax XpTBe, Tj.
HeHa nepuenunja, AOK 6M ce Ha ApYyroM MecTy
Morao uctahu Kao Bp/sio 3Ha4vajaH akTop pusunka
Aa je Moryhu yuyuHunay, paHuje uam HenocpenHo
npes nNpoueHy pu3anMKa YMHWUO Hacusbe, Te Huje
noTpe6Ho Aa je ocyheH 3a HEKO Ka3HeHo aeno, Beh
je AOBOJbHO YyTBPAUTM YBUAOM Y €BUAEHLMjE, 6UO
[la Cy y NuTamy Nnonuunjcke eBuaeHUnje, unu gpyre
eBuaeHumje, na je paHuje 61O npujaB/bUBaH 3a
Hacube (Konapuh & Mapkosuh, 20226)

Hagne>xHn nonmumnjckun cnyX6eHuK je ay>xaH ga
npukynun cBe noTpebHe wHboOpmMauunje pagu
yTBpfjuBarba CBMX OKONIHOCTM KOje Ccy O6UTHe 3a
NPOLleHYy pusMKa U Yy TOM CMWUCIY OH MOXe
3agap)xatn Mmoryher yynHmoua Hacu/ba y NOpoAanLM
L0 8 yacoBa 1 omoryhutu My ia ce usjacHu o CBUM
OKOosIHOCTUMa. opep Tora, HaaNeXHU MONNLNCKU
CNy>X6eHUK je AyxaH fa Npukynu U cBe ocTane
Ll0Ka3e, Kako of, ApYyrux NonLMJCKUX CNy>XX6eHUKa,
Tako 1 caMocCTaJsiHo.

Mo)e ce npuMMEeTUTU Aa, MaKo je XUTHOCT
nocTynaka y CJlyyajeBMMa Hacus/ba y Nopoauvum
jeoHa o4 oAnunKa 3CHI, aonasu 1o
cynpoTcTaB/bakba ABa LUW/ba, M TO: noTpebe pa
npoueHa pusuka 6yfne cBeobyxBaTHa, TeMeSbHa U
NoTKpen/beHa oCTanuM AokKasnma, AOK je ca gpyre
CTpaHe NOTpebHO  OCTBapuMTM  MaKCUMaIHy
eMKacHOCT y npyXamy 3alTuTe, 0O4HOCHO 6p30
n epmKacHo nocTtynamwe (JaHkoBuh &
MwunosaHoBuh, 2018). lpe oOKOHYarba NpoLeHe
puanka HagneXxHu NOMULMJCKN CIY)KOEHUK MOXeE,
no noTpebu, Aa 3aTpaXm MULL/bEHE LEeHTpPa 3a
coumjanHu pag (4n. 15, ct. 3 3CHIM). Muwrberbe
LleHTpa 3a counjanHu pag 6u Tpebano ga cagpxu
OCHOBHe nofaTke U3 eBuAeHLUMje LieHTpa O HeKOj
nopoauum, U TO Aa NM ce Heka nopoguua Hanasu
Ha eBMAeHUMju, of Kapa, 36or 4era, ga nm je
LeHTap npeaysnmMao 61Mno Kakee pajHe U3 cBoje
HaANEeXHOCTK, Aa Nn MMa feLe y Toj nopoanum, aa
NN CY €BEHTYasHO Yy TOKY HEKU MOCTYMLN U KOjU U
cnmyHo (UNICEF & UN Women & UNFPA & UNDP,
2019).

YKONMMKO npoueHa pusnka Yy KOHKPETHOM
Cflyyajy nokaxe fia rnocToju HerocpeaHa onacHocCT
o, Hacwba Yy nopoauuu, HagsnexXHu MoauLnjCKn
CNY>X6EHMK [OHOCK Hapefere KOjuM nspuye jeaHy
unn obe XUTHe Mepe, U TO Mepy MNpuUBpPEeMeHOr
yAasberba yYMHuoLa n3 ctaHa u Mepy npuspemMeHe
3abpaHe y4yMHMOLY [Aa KOHTaKTMpa Ca >XPTBOM
Hacw/ba U Aa joj npunasu. XuTHe mMepe ce Mory
nspehn camo YyYMHUOLY KOjU je J[oBefeH Yy
HaAJ/1eXXHY OpraHn3aLunoHy jeanHuLy nonuuuje (4.
17,cT.1 1 2 3CHMN).

XUTHe Mepe Koje u3puye HagNexHu
NONMMUMJCKN CnyXK6eHuK Tpajy 48 uvacoBa of
MOMEHTa ypyyerba Hapehera nuuy KoOMe je XUTHa
mMepa u3peyeHa (un. 21, ct. 1 3CHM). HagnexHu
NONMLMJCKUN CNY)XKOEHMK HAaKOH ypydersa Hapehera
MCTO AoCTaB/ba OCHOBHOM jaBHOM TYXMWOLY Ha
yvjeM ce nogpydjy Hanasu npeb6buBanuwiTte, Tj.
6opaBuLLTE XXPTBE, LEHTPY 3a counjanHu pag wu
rpynu 3a KoopAauHauujy u capaawy (4n. 17, cT. 6
3CHIM). Ynora jaBHOr TyXuoua y OBOM nornegy je
Aa npoyum obaBeliTerbe W BpefHyje MpoLeHy
pusuka (4n. 18, ct. 1 3CHI), Te aKo HaKOH cBera
TOora ycTaHOBW HernocpefHy onacHoOCT O Hacus/ba y
nopoguun, AyXxaH je Aa OCHOBHOM CyAy Ha yuvjeM
ce Nnoapyyjy Hanasm npebuBanuwiTe, Tj. 6opaBuLTe
XXPTBE, MofgHece npeanor ga ce XuTHa Mepa
NPOAYXW Yy POKY of 24 yaca of 4aca ypyyema
Hapeherba NuLy Kome je XMTHa Mepa nspedeHa (4.
18, cT. 2 3CHN).



Cyn MoXke XUTHY Mepy npogyxutu 3a jow 30
AaHa (un. 21, ct. 2 3CHM). Kaga cya oanydyje o
NPOAYXXETKY XUTHUX Mepa, OH TO Ha OCHOBY 4. 19
cT. 2 3CHIT ynMHM Tako WTO BpefHyje MpoueHy
puUsnKa HapNexXHor noNnLUnjCKor Cnyx6eHuka,
BpeHyje NpoLeHy pusnka Kojy je Y4HUHMO OCHOBHMU
jaBHM Ty>Xunau, BpLUM OLEHY MPUNIOXKEHUX AOKasa
N TBPAHW U3 Npefsiora OCHOBHON jaBHOI TyXuoLua
N OLEHY usjallrerba Nnua KOMe je XUTHa Mepe
n3peyeHa, Te ako yCTaHOBM HernocpefHy onacHoCT
o Hacw/ba y nopoauuun npoayxuhe XuUTHy mepy,
nHaye he oabmuTn npegnor kao HeocHoBaH. 3CHIT
npegsuheHa je MoryhHOCT noAHowera Xanoée
BULIEM CyAy NPOTUB pelleHa OCHOBHOI cyfa o
NPOAYXETKY XUTHMX Mepa. Xanby Mory nogHeTu
OCHOBHW jaBHU TyXunau v nuue KoMe je nspeveHa
XUTHa Mepa y poky oA 3 faHa of AaHa npujemMa
pewerba (4n. 20, ct. 1 3CHM) u xan6a Hema
cycneH3umBHO pejctBo. O >anbu opnydyje Behe
BULLIEr CyAa, cacTaB/beHO Off TPoje cyamja, y poKy
o4 3 paHa oA Kaja je NMpUMMMO Xanby OCHOBHOT
cypa (un. 20, cT. 3 3CHN).

Kao WwTo MoXeMo NpumMeTuTu, nonvuyuja je
npuUMapHu cy6jeKT Koju MMa 3HayajHy ynory y
cnpeyaBakwy Hacwba Yy nopoguun. [lopepg
cnpoBofewa MNOCTyNKa MpoueHe pusnka u
nspuuama XuUTHUX Mepa, 3CHIT npeaBuha pa
nonuumja MOHOBO CTyra Ha CueHy YKonuko pgohe
[0 KpLlera XMTHUX Mepa of CTpaHe nnua KoMe cy
n3peyeHe TakoO LWTO MNOAHOCKM 3axTeB 3a
nokpeTare npekpLuajHor noctynka. MNonuuuja he,
no npaswuy, y3 3axTeB MOAHETU U NUCaHW Npegsior
3a oppehuBarbe 3awWTUTHE Mepe 3abpaHa
npuctyna owTeheHOM, oO6jeKTMMa wWnn MecTy
n3BpLleHba npekpluaja. MNoTpebHo je HarnacutTn ga
cyn Hehe wuspehn HaBefeHy 3aWTUTHY Mepy
YKO/IMKO  He  MNOCToju  MNUCMeHu  npegnor
nogHocuoua 3axteBa uam owTteheHor U Moxe ce
napehu y Tpajamy A0 jegHe roauHe, padyHajyhu oa
nsspwHocTtu npecyae (Mapkosuh, 2023).

Mocne npukasa camor HauyuHa hyHKLUMOHMCaHba
nspuuara XWUTHUX Mepa, Yy OCTaTKy papja,
npukasahemMo Heke of Hegoymuua Koje ce
nocTaB/bajy Kaga cy y NuTaky XUTHEe Mepe

3. XuTHe Mepe: HegoymMmuue u u3a3osu

Nako npeasuhare XMTHUX Mepa UMa 3HayajHy
ynory y cysbujamby Hacuba Yy MNOpPOAUUN,
noctaB/bajy ce OpojHa NuUTawa W jaBrbajy ce
MHO6pOjHE HepoyMuLe Kaja je pedy O HUXOBOM
n3puuarmy U CIyXXewy CBPCU KOjOj CYy OHe M
HamemeHe. [pUNMKOM u3puuara XUMTHUX Mepa,
Kako je W HarnaweHo y NpeTXxoAHOM feny papja,
HaANEXHU MNOMULMJCKM CNYXXOEHUK je MOTYynyHO
camocTanaH MpuiINKOM TMpOLEHE puU3uKa paau
n3pvuama XUTHUX Mepa, AaKne 3a [OoHOoWeHe
of/slyke Huje My MOTpebHa carnacHoCT, HUTH
0[06per-e jaBHOI TyXXMoLa UK cyaa, LWTO CBaKako
JonpuHocu edukacHOCTU cysbujarba Hacumba y
nopoauuun. UaeHtndukaumja pusmnka nogpasymena
jeaaH npouec npeno3HaBakba OMACHOCTU KOjuMa
MOXe OMTU yrpoXKeHa 6e36eAHOCT U UHTerpuTeT
ynaHa  nopoguvue, WTO  nogpasymeBa MU
npenosHaBake ycnosa Kojn noroayjy
onacHoCcTMMa Yyclef Kojux pJonasm pJo akata
Hacwba (bowkoBuh & Kecuh, 2021). Mako 3CHIM y
ynaHy 16 HaBoAM OKOJIHOCTWU O KOjUMa HafNIeXHU
NOSINLMJCKN  CNYXXOEHMK MOpa BOAUTWU payvyHa
NPUINKOM M3puLaHba XUTHUX Mepa, nocTaB/ba ce
nuTarbe Aa NN HaAZJEXHU MOSULUMJCKM CIYXKOEHNK
n3puye XUTHe Mepe Mo ayTomMaTusMmy, ycnej
60jasHM Of, MNOrpelHe npoLeHe W HarnaweHe
noTpebe 3alTUTE XPTBE HacWU/ba Y MOPOAMLN, LLITO
hemMo ce CnoXxuTu, JOMpuMHOCK 3n10ynoTpebama u
HeraTUBHWM nocneguuama no nuue npema Kome je
n3peyeHa xMTHa Mepa, a KacHuje ce UCnocTaBu ga
HernocpeaHa OMacHOCT HKje nocTojana.

MopamMo umatu y Bugy fa okKosHOCT Uspuuama
XUTHUX  Mepa MOXe  AylWeBHO  Moroautu
noTeHUMjanHOr YyyYuHMOLa, a MOoroToBy Kaga je
pasfBojeH Oof CBOje NMOopoAuLLe N UCe/beH U3 CBOje
Kyhe, a y HEKMM criyyajeBMMa caM NoTeHLUMjaHu
yunHunay ce mMoxe ocehatm TONMKo 6e3HafEeXHO
Ja TO MOXe pesyntupatmu U CcaMOybUCTBOM
(PuctmBojesuh, 2018). UcTnye ce aa HefoBOSbHA
06YyYEHOCT HaANeXHUX MONULMJCKUX CNy>K6eHuKa
N HELOBOJbHO 3HaHEe NOMULMNjCKUX CNyXbeHnKa 3a
6p3y MpoueHy pu3vKa Morogyje 3noynortpebama
nonyT NaxXHWX npujaBa Koje Cy MOTUBUCAHE
pasnuunutum pasnosuma (Mrrbatosuh, 2022).
CBako u3puuare XUTHUX Mepa 6e3 cTaBs/baa
nojegmMHayHor pgorahaja y ogroBapajyhu KOHTEKCT
MOXXe OCTaBWTU 3HayajHe nocneguue nNo nuue
npema Kome je XuTHa Mepa uspeveHa.



Tako 3CHI ogpehyje aa ce NpUANKOM NpoLeHe
pu3nKa y3mma y 063up u paHuje uspuuare XMTHe
Mepe, 0 YeMy ce BOAe eBueHuMje ymja je cBpxa
y3umame y 063up MNpUINKOM KacHuje npoueHe
pu3unKa, LTO MOXe A0BEeCTU 0 CUTyauuje aa ce
ad hoc y 6ygyhHOCTM u3pMyy XUTHE Mepe
NpPUIMKOM CBakKe [MpujaBe, MaKo je OHa Moxpja
HeuctuHuta (Urrbatmh, 2019).

OHO WTO NPOLEHY pPM3MKa YMHM jOLL HEjaCHUjOM
je To wto 3CHI He npepBuha HujepaaH cTeneH
CyMHb€ KOju je noTpebaH fa 6u ce M3BeO 3aKjbyyak
O MOCTOjalby HenocpeaHe OrnacHOCTU of Hacwu/ba y
nopoanuum, WTo ocTaB/ba MOryRHOCT ANCKPELNOHe
oueHe HafNeXxHor noauumjckor cnyXo6eHuka Koja
4yeCcTo MOXe ©OuTu obojeHa cyb6jekTuBHOLWhY,
nMmajyhm y Buay OCeT/bMBOCT MocCTynawa Y
cnyyajeBumMa Hacwba y nopoguum (Henaguh,
20176).

Jow jegHa o Hepgoymuua Koja ce jaB/ba

NPWINKOM M3puLara XMTHUX Mepa, MOCeBHO Mepe
npuBpeMeHor ypamerwa Moryher yuyumHuoua u3
CTaHa, Tuye ce edekTa mspuuama Te Mepe, jep y
Hajgehem 6pojy cnydajeea Moryhu yuyuHunauy
OCTaje Ha ynuuu, 6e3 dunHaHCKjcKUX cpefcTaBa 3a
CBOje HY)XXHO n3apykaBame, LUTO MOXe A0BEeCTU A0
jow Behe eckanauuje Hacw/ba, a Kaga ce ToMe
Aofajy n naTpujapxanHuM HauyvHU pasMulL/barba
KOju Cy joW YBEK YKOpPEHEHW Yy CBe Trope
APYLWTBEHOr >KMBOTA, MOXEMO 3aK/byuuTu pa
Moxe aohu n fo dartanHUx nocneguua y HeKum
cnyJdajeBuma. Y Hekum 3emsbama, nonyt CA[ll-a,
pelwere 3a oOBakaB npobneMm Hanasum ce Yy
MoCTOjakby NPUXBaTUIMLLTA, LUTO je Nnpumep Aobpe
npakce jep Ha Taj HaYyMH MNakK NocToju MoryhHocT
KOHTposne Moryher yuyuMHuoua, LITO CaMoj XPTBU
cTBapa ocehaj CUrypHOCTU U eIMMUHULLIE CTPEnHY
of Moryher gonacka noTeHuujanHOr HaCUJTHUKaA.
C TvM y Be3un, HagoBe3anuM 6UCMO Ce Ha NuTame
KOHTpOJIe MowTOoBama WU3pevyeHUX XUTHUX Mepa,
jep y npakcu je TelwKo oyekmBaTu ga he nonuuuja
HernocpegHo 7 KOHTUHYUpPaHO npaTuTu
NoOLITOBaH€e U3PEYEHNX XUTHUX Mepa, WTO oTBapa
nuTarbe CBPCUCXOAHOCTU HUXOBOI UM3puLaH-a,
YKONIMKO ce He o6e3bean MexaHwsam KOHTporne
HbMxoBoOr nowTtoBara (PagojkoBuh & MeTkoBuh &
Bnajnuuh, 2017).

Takohe, BaxkHO je nctahm ga nako cy akTuBHOCTH
LeHTpa 3a counjanHu pag cCekyHgapHe y O4HOCY Ha
JenaTtHOCT opraHa KpWUBUYHOMPABHOI CUCTEMa,
HMXOBA ynora y crnpevyaBamy Hacu/ba y nopoguum
BpNO je 3HayajHa M 3aKoHOM O chnpe4vaBamby
Hacu/ba y nopoguuu je ogpeheHo ga HaanexHu
NOJSIMLMJCKN CNYXXOEHMK MOXe, No noTpebu, npe
OKOHYaHba rMpoueHe pusnkKa, f[a  3aTpaxwu
MULLI/bEHE LEHTpa 3a couujanHu pag (Cokosuh,
2020). WNako je npepBuheHa oBakBa MoryhHocT
KOHCYNTOBara, YNUTHO je Aa I U KOJIMKO Ce OHa
octBapyje (PapojkoBuh & lNeTkoBuh & BnajHuh,
20176), a paau cnpe4yaBarba CuUTyauuje pga ce
XUTHE Mepe U3pU4Yy y CBaKOM KOHKPETHOM cry4ajy
360r cTpaxa of norpeLuHe npoLeHe, ocTBapMBaHe
oBakBe MOryhHOCTU KOHCynTOBaHa AOMPUHED OM
BULLEM HUBOY CUIYPHOCTM MPUSIMKOM MpaBuie
npoLeHe pusunka.

4. 3ak/byyak

AHanuaupajyhn akTyenHa pelwera 3akoHa O
cnpeyaBaky Hacu/ba y MNOPOAMUM, MOXEMO
npUMMETMTM fa je uWb 3aKoHojaBua 6uo pJa
OCTBapu HynTy TonepaHuujy Ha Hacumbe Yy
nopogvun, rae je npeBeHUuWja NMpUMapHU Ha4vuH
cynpoTcTaB/bakba Hacu/by Yy nopoguvuu. WMako
ycBajarbe Beh MOMeHyTor pre - crime KoHuenTa y
cy3bujarby Hacus/ba y MOpoAMLM MMa MO3UTUBAH
edekaT y cCynpoTCTaB/batby OBaKO HeraTuMBHOj
APYWTBEHO] nojaBK, OCTajy 6pojHM M3a30BU U
HeJoyMULIe KOje 3axTeBajy Us3Hanaxere AofaTHUX
pelwerba 3a moryhe npobneme. Havme, NoTpebHo je
npe ceera paguTyv Ha KOHCTAHTHOM ycaBpluaBamy
HaANEeXHUX MOMULMJCKUX CNyXXO6eHMKa, Koju cy
OBMM 3aKOHOM Ao6unun osnawhera Koja cy of
CYWITMHCKOI 3Ha4yaja 3a CcyrnpoTcTaB/barbe OBOj
HeraTMBHO] APYLWTBEHO] MojaBM Koja pasapa cBe
acnekte 6narocTarba, Kako MnojeauHua, Tako U
APYLITBA Yy LieNInHK, Kako 61 ce cnpeynso ga ce of
60jaszHuM op Moryhe norpelHe npoueHe pusunka
XUTHE Mepe N3pudy y CBakoOM KOHKPETHOM CIy4ajy,
WTO 6M 06ECMUCINIO CaMO MOCTOjarbe AYXXHOCTU
Ja ce npouemyje pu3anK, ako 6M ce y CBaKOM
KOHKPETHOM Cryyajy u3puuane XuTHe Mepe “sa
CBaKu cnyvaj.”



He cmemo narybutn ns Buga ga, nako je npumapHm
UM/b 3alITUTUTU XKPTBY Hacu/ba Yy MNOPOAMLN,
OXpabpuTu je ga NpujaBn Hacusbe U yBepUTHU je y
noctojakbe oprosapajyher mMexaHuama 3allUTuUTE,
norpeLuHa npoueHa pusmka n nspuuame XUTHUX
Mepa OcCTaB/bajy [AyboK Tpar Yy >KUBOTY
noTeHUMjanHOr yyMHMOLA Yy CUTyaumju Kapa ce
nokae fa HernocpegHa OMacHoCT Of Hacusba y
nopoanun Huje HW rnocTtojana. 3aTo Harnawasamo
fa je NOTpebHO cBaKy KOHKPETHY cuTyauujy
CTaBUTK y oprosapajyhv KOHTEKCT U 6pMKIBUBOM
aHann3oM CBaKOl KOHKPEeTHOr cryyaja [AOHeTU
OfJ1yKY O NOCTOjakby UM HEMOCTOojamy HerocpeaHe
ONacHOCTU Of, Hacu/ba y rnopoguun, Te y TOM
cMucny KOPUCTUTH 3aKOHCKY MoryhHocT
KOHCYyNTOBara ca LEeHTPOM 3a couwujanu pag npe
OKOHYaHba npoueHe pusuka. Takofe, Bpno je
Ba)HO pelunTU NuTare afeKBaTHOr 36puHbaBarba
noTeHUMjanHOr yyMHMOUA Kaja Cy My wuspeyeHe
XUTHE Mepe, Y cMucny obesbehera ogroeapajyher
CMellTaja 3a BpeMe Tpajatba XUTHUX Mepa. Heku
he pehu aa Huje Ay>XHOCT ApXXaBe MU HeHUX opraHa
Aa 6puHy rge he HacunHuK 6uUTKH, anu npobnem
Huje 6all Tako jegHOCTaBaH. XXMBMMO y ApyLUTBY
Koje je y nojeauHUM KpajeBUMa W MNojefUuHUM
cerMeHTUMma jow yBeK naTpujapxanaHo
OopjeHTUCaHO, Te u3puuaH-e OBaKBe jefHe Mepe
MOXe jolw BULWE Ppas/byTUTU MOoTeHuujanHor
yumHuoua Koju je y Hajgehem 6pojy cnydajeBa
ncesbeH U3 COMCTBEHOr cTaHa, wTto hemo ce
CIIOXUTWH, npeacraB/ba porahaj 060jeH
pasnnYNTUM eMOLMOHATHUM HabojuMa, LUTO MOXe
aonpuHeTu jow Behoj eckanauyuju Hacumba. Takohe,
YKONIMKO 6M nocTtojana oaroeapajyha yctaHoBa rae
6M NoTEeHUMjanHW  yuyuMHunay ©OMO  CMELUTEH,
noctojana 6u MoryhHOCT eduKacHuje KOHTpone
noLIToBaHa U3peyeHe XUTHe Mepe 3a pasfnky of
cuTyaumje Kaga HUKO He 3Ha rae ce noTeHuujanHu
yYMHMaL, Hacu/ba Hanasu u Kaga oH “Bpeba” ca
CBUX CTpaHa, WTO CBakKako [JOMPUHOCK MU
AOAaTHOM HMBOY noBepersa M ocehajy curypHocTu
came XpTBe.

Kao wrto MoXxemo BUAETU, Mako je WHTeHuMja
3aKkoHoAaBLa NpuUInKoM poHowera 3CHI 6una
epMKacHO ¥ [efnoTBOPHO MpyXare MpaBHe
3alTuTe, Y3 HYNTY TONIepaHuUnjy Ha Hacusbe, OCcTajy
O6pojHN HepeweHn npobsemMn Koju 3axTeBajy
n3Hanaxere AoAaTHUX pellerba Kako 6u ce Ha
ogrosapajyhn HaumH npeBasuwIM CBU W3a30BU
KOju cToje Ha nyTy oproBapajyhe 3sawTtute of
Hacwusba y nopoamum.



AnekcaHgpa lNetkosuh macTtep
CTPYKOBHM NpaBHUK U
CaBeTHuK 3a ycnyre - HJ1b
KomepumjanHa 6aHka

EBponcka ueHTpanHa 6aHka Beh ckopo
4YeTBPT Beka 06aBsba (PYHKLUMjy LeHTpasniHe H6aHKe
EBpo30oHe, Kao W aKTUMBHOCTM cnpoBohera
MOHeTapJsiHe NoNnTUKe Ha HUBOY EBponcke yHuje.
NUmajyhm y Buay HEH Mofioxaj W 3Hauaj,
€BUIEHTHO je fa je HeHa cTpaTernja MoHeTapHe
nonnTuke ognydyjyha petepMMMHaHTa MOHeTapHe
CTabUNHOCTU TMOMeHyTe Teputopuje. Kpeatopwm
MaKpOeKOHOMCKe ronnTuke Ha HuBoy EBporne
cycpehy ce ca BeoMa C/OXEHUM 3axTeBuMma.
MNopen n3asoBa Koju ce TUYYy CBUX AOHOCKUOUA
ofJlyKa O €KOHOMCKOj NonuTULUM, OBAE je BaXHOo
HarnoMeHyTu fla ce Ha HUBoOY EBponcke LeHTpanHe
6aHKe jaBs/bajy M Apyru, cneumPuyHu M3asoBM.
OHK cy npeBacxogHO pes3ynTaT YMHbeHuUe Aa ce
pagu O CWUCTEMY CayuHeHOM of 6pojHUX
nogcucremMa Koju cy noBesaHu.

Ca uumwem pa ce omoryhu rnaTko
dyHKUMOHUCaHe EBpoONCke LeHTpanHe 6aHke U

CBUX HEHUX eJfieMeHaTa, YCNoCTaB/beH je
ogropapajyhm npaBHu okBup ELIB. Kao
WMHCTUTYLM]ja EBponcke YHuje, EBponcka

LUeHTpanHa 6aHKa cneauM jacHo peduHUcaHa
npaBuia 1 NocTyna y ckiagy ca huma.

EBPOIICKA IIEHTPAJIHA
bAHKA

LleHTpanHa 6aHKa, Kao 6aHKa Haj 6aHKama
npecTaB/ba jefHY 04 HajBaXXHMUjuUX GUHAHCKUjCKUX
APXXaBHMUX MWHCTUTYyUMja KOja BOAW payyHa o
HOBYaHMM TOKOBMMa W perynaumjy HoBLA Ha
npocTopy Hawe 3em/be. Kaga je y nutamy Besa
namehy YeHTpanHe 6aHKe 1 apyrux 6aHaka nnm
OUHAHCUjCKUX MHCTUTYLMjA, BAXKHO je CMOMEHYTH
Ja OHa uMa ynory y oapxaky JNMKBULHOCTU
HOBLa, MOHYAN HOBL@ Kao U KaMaTHUM cTorama
Ha HUBOY Ap)xaBe. OBU eNeMeHTU Cy Ba)KHW 3aTo
LITO Of, HhUX YMHOIroMe 3aBUCU €KOHOMCKO CTakbe,
OQHOCHO CTabuNHOCT JAp)aBe MnocMmaTtpaHe ca
acnekTa ekoHomuje u duHaHcuja. Linmb 6muno Koje
6aHKe, Te caMUM TUM U TNTaBHe jecTe CTabuTHOCT
UeHa Ha TPXUWTY M Yy 3eM/bU reHepasHo,
€KOHOMCKM paj, McKasaH Kpo3 pasnuyute
nokasaTesbe, U HapaBHO pacT 3anocneHocTn 6es
NKaKBUX NpUBpeaHUX HeraTuBHUX nocneguua. Mo
nUTarby OCHOBHMX GYHKLUMja LIeHTpasHe 6aHke
MO)XeMO HaBecTu cnegehe:

1. EMuUcuoHa dyHKUMja;
2. ®yHKLMja 6aHKe 6aHaKa;
3. MapaHumja NTMKBUCHOCTM 6aHKapCKor cuctema.

LleHTpanHa 6aHKa je OCHOBHW rapaHT
NIMKBUOHOCTM LENOKYNHOr 6aHKapCcKor cucrtema.
OBoe ce Hajnpe MUCAM Ha MaKpPOEKOHMCKMU
CUCTEM KOjU Ce nocMaTpa W3 acrnekra uuTaBe
ApXXaBe W HeHe perynauuje HOBYaHWX TOKOBaA.
Jakne, Ty ce MUCAM Ha KOJIMYMHY HOBUA Y
onTuuajy, WramMnamwe HOBLa, perynauujy Hosua u
ApYyrux (PUHAHCUJCKMX WMHCTPYMEeHaTa Ha HUBOY
Ap>xaBe. Takohe, LeHTpanHa 6aHKa je yjeaHO u
nocnefme yrounwite 6aHKkamMa, 3aTo LWTO Y Ciy4ajy
npotnema unMm 6aHKpOTa yckaye Yy nomoh wu
perynvwe HuxoBo rnocnoBawwe. 3 0OBO je
NCTOBPEMEHO HeKkaja cTaBsba Yy Y/iory Kkpegurtopa
KOjU HUBeNuLUIe TPeHYTHU AeduunT y nocnoBamby
nocnoBHMx 6aHaka, Koje cy y ob6aBesu fa y LTo
KpaheM poKy ypaBHOTEXe CBOje NocnoBame.
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[eHepasnHo, ueHTpanHa 6aHKa je rnaBHa 6aHka
Ha TepuTopuju oppeheHe 3ems/be M cacBuM je
OYEKMBAHO TO LUTO OHa MMa HajBehy oaroBopHOCT
HaZ u4uTaBMM  6GaHKapCKMM  CUCTEMOM W
HOBa4YaHMM TOKOBWMaA Yy jefiHO] 3eMs/bU. HapasHoO,
TO He 3Hauyu fla oHa Mo CBOM Haxofewy MoXxe Aa
lWTaMna HoBay uauM ga Hapehyje n KOHTponuiie
nocnoBare Apyrux 6aHaka, Beh je noTpebHO Aa
cBoje dyHKUMje, ynore n 3apjaTke cnposogu Yy
CKnagy ca NoTpeboM ApyKaBe U 3aKOHMMa Koju cy
onwTeBnagajyhun Ha HbeHoj TepuTopuju.

Ca ceguwtem y OpaHkdypTy, gaHac EBponcka
LeHTpanHa 6aHKa nNpeacTaB/ba LeHTpanHy 6aHKy
EBpo3oHe. OHa ynpaB/ba €BpPOM U Kpeupa w
CNpoOBOAM €KOHOMCKY U MOHeTapHy NoNnTUKY EY.
HbeH rnaBHM LML je Aa OAPXMW LieHe CTabuTHUM,
4YnMe ce rnogpxasa eKOHOMCKM pacT U oTBapame
HOBMX paHUX MecTa.

EBponcka ueHTpanHa 6aHka o6aBfba
cneundunyHe 3agaTke y obnactuma 6aHKapcke
cynepBusnje, TrOTOBOr  HOBLA, CTaTUCTUKE,
MaKponpyaeHuunjanHe nonutuke u ¢uHaHcHjcke
CTabuNHOCTN, Kao M MehyHapogHe M eBporcke
capagre. [lpeunsHuje, EBponcka ueHTpasHa
6aHKa ob6aBsba cnegehe akTMBHOCTU: 1) MocTaB/ba

KamaTHe cTone Mo Kojuma Jaje KpeauTe
NMOCNOBHMM  6aHKamMa Yy  €BPO30HKM, 4UuMe
KOHTPONIMILIE MOHyAy HoBUa W uHdnauwmjy;

2) ynpaB/ba [OEBW3HWM pe3epBamMa €BPO30HE U
KYrmnoBMHOM WM  npojajoM  [eBu3a paau
6anaHcupara AEeBU3HMX KypceBa, 3) ocurypaea
Ja (QUHaHCHjcKa TpXuwTa W MHCTUTYyUMje
afleKBaTHO HaA3Wpy HauuoHanHe BflacTM U fa
cuctemn  nnahawa  gobpo  dyHKUMOHULLY,

4) ocurypaBa CUIrypHOCT U CTaBUIHOCT eBPONCKOr
6aHKapcKor cucTeMa, 5) KOHTponuLle WTaMname
M wun3gaBarbe HOBYaHMUA eBpa Yy 3emM/baMa
€BPO30HEe 1 6) NpaTh KpeTame LieHa U npouemyje
puU3nKe No CTabUIHOCT LieHa.

MNpunukoM opjslyumBatba O CTpaTerunju
MOHeTapHe NOSINTUKE, CYLUTUHCKO NMUTambe ce TuJe
ofabupa TPaHCMUCUOHUX MeXaHW3amMa Ha Koje
Tpeba fa ce PpoKycupajy KpeaTopyn MOHeTapHe
nonutuke. KibyyHo je npatutu npwunarohaBatbe
MHCTPyMeHaTa MoOHeTapHe TMOJINTUKE, Kao W
NPOMeHe onepaTUBHUX U CPeaHOPOYHUX LnU/beBa
KOju yTU4y Ha AedMHMUCaHM KpajHby Lnsb.

MexaHu3aM  MoOHeTapHe  TpaHCMUCHje
npeacTaB/ba Ha4YMH Ha KOjU MOHeTapHa NonuTukKa
Ha ¢UHAHCKJCKM W EKOHOMCKM CUCTEM jepHe
npuspege. OBMMe ce foBofe Yy Be3y UHCTPYMEHTH
ca uumbeBMMa NONTUKE NOCPeACTBOM MOMONhHUX
Bapujabnu. LleHTpanHa 6aHka 6upa oHe Bapujabne
HaZ KojuMa MOXe Aa ycrnocTaBu noTpebaH cTeneH
KOHTpoNne, a Koje je mMoryhe npatutM TOKOM
BpeMeHa Yy OAHOCYy Ha npuMapHu LUub.
WHTepmeaunjapHe Bapujabne npeacraB/bajy
CYLUTMHCKM eNleMeHT MexaHu3ma TpaHCcMucuje

Yxe cxBaheHa, cTpaTernja MoHeTapHe
NonMTUKe MpefcTaB/ba CKyn npornvca v Mepa, u
edekaT HauMHa Ha KOju [oHOCMOUM oasyka
3anpaBo NpuKynsbajy nHdopmaumje o]
op/slyumBamy, He 6uM nu nocTurnm peduHucaHe
unbeBe nonutuke. Ca pgpyre cTpaHe, ako ce
nocMarpa Lwupu MpuUCcTyn, cTpaTtermja MOHeTapHe
NonnMTUKe npeAacTtaB/ba CUCTEMATCKM OKBMpP 3a
opraHusoBare, CTpyKTypupare uHdopmaumja u
aHanugy. CBaka UeHTpanHa 6aHka Bpwwu n360p
cTpaTtervmje  MOHeTapHe MonuTuKe, 6upajyhu
Bapujabne KojuMa pacnofniaxe M UWbEBE Koje
YXenu fa noCTUrHe.

LleHTpanHe 6aHKe HacToje Aa obesbepne
CTabWNHOCT W nNpocrnepuTeT jeAHe HauuoHasHe
npuepene, WTO CYy YNTUMATUBHU LWbEBU OBUX
WHCTUTYUMja M3 KOjUX ce AeduHuy Kpajhu
un/mbeBn 3a notpebe peduHucarba cTpareruja.
MNpempa cBaka LUeHTpanHa 6aHka pJAeduHuwe
COMCTBEHY CTpaTervjy, UuUWbEBE WU  HauuHe
JoCTusama uubeBa, CBUMa WM je 3ajefHuYKa
TeXHa fa ce ycrnocTaBu BULIW HUBO KBanuteTa
XXMBOTa Yy KOHKpEeTHoj apxaeu. LumeBn ce
JebvHMWy npeunsHo W npaBum ce usbop C
063MpPOM Ha TO [a OHWM HepeTKo Mory pga 6yay
KOHTPaAWKTOPHW, a npu BoOfewy MOHeTapHor
cucTeMa, NPeLms3HOCT je HeonxogHa.
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